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1.

Johdanto

Kuntien muuttuvat toimintaymparistét edellyttavat myds rakentamisen ohjauksen
palvelurakenteiden arviointia. Kunta- ja palvelurakenneuudistus lisda osaltaan tar-
vetta tarkastella kuntien resurssien tehokasta kayttéa seka yhteistyén tuomia hyo6-
tyja. Tehtava- ja resurssitarkasteluissa tdrkeita tarkastelunakdkulmia ovat myds
kunnan elinvoima, kilpailukyky ja rakentamisen laatu.

Monet maankaytté- ja rakennuslain seurantakyselyt seka Kuntaliiton rakennusval-
vontakyselyt tuovat esiin vaihteluja eri kuntien nykyisissa viranomaiskdytanndissa.
Tahan on my0s asiakaskentalla toistuvasti kiinnitetty huomiota. Seka pienet ettd
suuret kunnat tarjoavat paikoin my6s laajempia viranomaispalveluja, kuin laki tédna
paivana niilta edellyttaisi.

Kuntaliiton johdolla aloitettiin vuonna 2006 rakennusvalvontaviranomaisen tehtavi-
en ja palvelujen arviointi. Tavoitteena oli I6ytaa kunnille keinoja tehtavien ja palve-
lujen seka resurssien tasapainottamiseen. Tehtdavien kokonaistarkastelun lisaksi et-
sittiin keinoja kuntien viranomaistoimintojen tehostamiseksi ja uudistumiseksi
maankayttd- ja rakennuslain keskeisten tehtavien hoidossa. Tyén keskeinen tavoite
on tarjota kunnille nékékohtia kuntayhteistydn etuihin. Tehtavien arvioinnilla laadit-
tiin yhdenmukaisia viranomaiskaytantéja, joita kunnat voivat yhdessa kayttaa ryh-
tyessaan suunnittelemaan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvien hoitoa kun-
tayhteistydna.

Tyon aikana on tullut esille tarvetta jakaa yksityiskohtaista tietoa kunnille raken-
nusvalvontaviranomaisen osatehtdvien sisallostd ja prosesseista. Tietoa voidaan
hyédyntaa esimerkiksi uusien rakennustarkastajien perehdyttamisessd, luottamus-
henkildiden koulutuksessa sekd kuntayhteistyOsta sovittaessa ja eri toimintakult-
tuureja yhdenmukaistettaessa.

Vuoden 2007 aikana uusittavan rakennusvalvonnan maksusuosituksen tarkoitus on
osaltaan tukea rakennusvalvonnan ja kuntien taloutta. Kuntaliiton maksusuosituk-
sessa tullaan kuvaamaan maksuperusteita, jotka tukevat tassa raportissa esitettyja
keinoja tehtavien ja resurssien tasapainottamiseksi.

Raportti “Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat - tukea tehtévien priorisointiin ja
kuntayhteistybhén” on laadittu Suomen Kuntaliitossa. Raportin valmistelu on tehty
yhteistydssa ymparistéministerién, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry seka kuntien
edustajien kanssa. Ty6n aikana on haastateltu kymmenia eri kuntien ja alueellisten
ymparistokeskusten edustajia. Tyéta on ohjannut ohjausryhma, johon ovat kuulu-
neet rakennusneuvos Heikki Aho ymparistOministerid, ylitarkastaja Pekka Lukkari-
nen ympdristdministerid, puheenjohtaja, virastopdallikké Lauri Jaaskeldinen Raken-
nustarkastusyhdistys RTY ry, lupapaallikkd Veronica Rehn-Kivi, Espoon kaupunki,
tarkastuspaallikkdé Kaj Hurme, Vantaan kaupunki, johtava rakennustarkastaja Risto
Kuiro, Lohjan kaupunki, osastopaallikké Paivi Kauppinen-Ketoja, Askolan, Myrsky-
Ian, Pornaisen ja Pukkilan kunnat, lakimies Ulla Hurmeranta, Suomen Kuntaliitto ja
arkkitehti Markku Axelsson, hankevastaava, Suomen Kuntaliitto.

Helsingissa 25.4.2007



2.

Rakennusvalvonnan nykyisista tehtavista ja kehittamistavoitteista

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen hoidettavana olevat nykyiset tehtavat voi-
daan jakaa neljaan ryhmaan. Taman luvun kohdissa 2.1- 2.4 kerrotaan eri ryhmien
tehtavat paapiirteissaan. Taulukossa 1 kerrotaan lisdksi esimerkkeja kunkin ryhman
yksittaisista tehtavanimikkeista. Kohdassa 2.5 kuvataan nykyisten tehtavien yleiset
kehittdmis- ja uudistamistavoitteet. Luvussa 3 tarkastellaan tarkemmin maankayt-
t6- ja rakennuslain tehtavien hoidon ja kaytantdjen uudistamista.

2.1 Lakisaateiset rakennusvalvontatehtavat

Maankaytto- ja rakennuslaki ja sen nojalla annetut saanndkset sisaltavat suurim-
man osan rakennusvalvontaviranomaiselle saadetyistda viranomaistehtavista. Ra-
kennettaessa kaavojen noudattamisen valvonta kuuluu rakennusvalvontaviran-
omaiselle. Tehtdviin kuuluvat myos erilaiset lupapaatokset ja hyvaksynnat seka ra-
kennustydn valvontaan liittyvat katselmukset ja tarkastukset. Naissa tehtavissa
joudutaan soveltamaan muissa laeissa rakentamiselle asetettuja vaatimuksia (esim.
pelastuslaki, asetus talousjatevesista jne.). Lisdksi rakennusvalvontaviranomaisen
tehtaviin kuuluu luvattoman rakentamisen ja rakennetun ympadristdn hoidon val-
vonta. Edelleen rakennusvalvontaviranomaiselle kuuluu rakentamisen neuvonta se-
ka hallinnollisten pakkokeinojen kayttaminen ja Ilupapaddtoksista tehtyjen oi-
kaisuvaatimusten kasittely. Rakennusvalvontaviranomainen valvoo rakentamista
yleisen edun nakékulmasta. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavien painopiste-
alueita ovat rakennusten turvallisuus, terveellisyys ja viihtyisa ymparisto.

Maankaytté- ja rakennuslaki saataa suurimman osan rakennusvalvonnan viran-
omaistehtavista. Lisaksi erityislaeissa saadetaan tehtavia, joissa rakennusvalvonnan
rooli on erilaisten hallintoriitojen ensiasteen ratkaisija.

Postipalvelulain 23 §:n mukaan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavdna on tehda
paatos postilaatikoiden sijoittamisesta, jos asianosaiset eivat sovi sijoittamisesta.
Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tulee postipalvelulain 23 §:n mukaisesti ot-
taa huomioon Viestintaviraston antamat yleiset ohjeet.

Asuntokauppalain (7 luku) mukaan rakennusvalvontaviranomaiselle on annettu joi-
takin tehtavia, jotka liittyvdat vakuusasioista tiedottamiseen rakennushankkeeseen
ryhtyvalle ja tiedon valittamiseen vakuuden olemassa olon puuttumisesta Kulutta-
javirastolle.

Viestintdmarkkinalain (106 §) mukaan rakennusvalvontaviranomaiselle on annettu
tehtavaksi vahvistaa telekaapelisuunnitelma.

Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanpidosta annetun lain
(14 a §) mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomainen ratkaisee ensiasteena
erimielisyydet kadulla tai yleisella alueella tehtdvien tdiden suorittamista koskevista
maarayksista.



2.2 Kunnan siirtamia lakisaateisia tehtavia

Lainsdadanndssa on tietyt tehtavat maaratty yleisesti kunnan tehtdvaksi. Ndiden
tehtavien osalta paatetdan kuntakohtaisesti ne kunnan toimielin- tai viranhaltijata-
hot, jotka tehtdvid kunnassa hoitavat. Esimerkiksi rakennusvalvontaviranomaisen
tai rakennustarkastajien tehtaviksi on kunnissa paatetty siirtaa:

- maankaytto- ja rakennuslaissa saadettyjen maisematyélupien, suunnittelutarve-
ratkaisujen ja poikkeamispdéatésten ratkaiseminen

— maa-aineslain mukaisia valvontatehtavia

- vdestotietolaissa ja — asetuksessa kunnalle saadetty tehtdva rakentamista koske-
vien tietojen toimittamisesta vaestotietojarjestelmaan

- kunnan ympadristésuojelutehtévid - rakennustarkastajan tehtdva on hoitaa ns. yh-
distelmavirka ja rakennustarkastaja on my6s kunnan ympéristénsuojelusihteeri

- maaseutuelinkeinojen rahoituslain 42 §:n ja porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain 38 §:n tarkoittamia valvontatehtavia

- lain vammaisuuden perusteella jarjestettdvid palveluja ja tukitoimia seka korko-
tukilainoituksen piiriin kuuluvia kunnan tehtavia

2.3 Kunnan muita kuin lakisaateisia tehtavia

Kunnat ovat pdaattaneet rakennusvalvontaviranomaisten ja rakennustarkastajien
hoidettavaksi my6ds muita kuin lakisaateistd tehtavida. Kunnan pdatdksella raken-
nusvalvontaviranomaisen hoidettavana on kunnan omia tehtdvida useimmin alle
30 000 asukkaan kunnissa. Tavallisimmin kunnan omat tehtavat ovat korjausneu-
vojan, kunnanrakennusmestarin, ymparistdsuojelun, kaavoittajan ja tien- ja kadun-
pidon tehtavat.

2.4 Muu palvelukysynta

Kuntien henkildstédn yleensa ja erityisesti rakennustarkastajiin kohdistuu myos
muita palveluodotuksia. Pienemmissa kunnissa asukkaiden auttaminen monissa
asioissa on ollut arkipdivaa. Kuntalaiset ovat tottuneet kdantymaan kunnan puoleen
ja pitaneet luonnollisena, etta kunnasta saa vastauksen lahes kaikkiin kysymyksiin.
Yksityisiin palveluihin ei ole totuttu. Rakennustarkastajien puoleen kaannytaan
usein ongelmatilanteissa. Heidan tehtaviaan kuormittavat monet riita-asiat, joiden
hoitaminen ei kuulu kunnille saati rakennustarkastajille. Mm. naapureiden riita-
asiat, kiinteistéjen vesivahinkojen arvioinnit, kiinteistéjen oletettujen homevaurioi-
den arvioinnit, kiinteistéjen arvojen maarittdmiset, rakennuslupalomakkeiden tayt-
témiset tai rakennushankkeessa suunnittelun avustamiset eivat kuulu rakennustar-
kastajan tai kunnan tehtaviin. Vaikka kuntalaisten palvelu kuuluu sindnsa hyvaan
hallintoon, on virkatehtaviin kuulumattomiin palvelupyyntdihin syyta suhtautua pi-
dattyvasti. Ne helposti vaaristavat rakennustarkastajan tehtavakuvaa ja vievat re-
sursseja lakisaateisten tehtdvien hoidolta. Ne voivat myds tuoda mukanaan arvaa-
mattomia vastuita kunnalle.



Taulukko 1 / Rakennusvalvontaviranomaisen nykyisia tehtdavia kunnissa 2006

Esimerkkeja tehtavénimikkeistd

Tehtdvien hoitotapoja

1. Lakisdateiset rakennusvalvontatehtavat

Maankdytto- ja rakennuslaki 1999/132

Rakentamisen ohjaus ja valvonta

(ohessa on esimerkkeja tehtdvanimikkeista)

Rakentamisen yleinen ohjaus ja neuvonta

Rakennusluvat

Toimenpideluvat

Toimenpideilmoitukset

Purkamis- ja maisematydluvat

Vastaavat ja muut tydnjohtajat

Viranomaiskatselmukset rakennuspaikalla

Luvattoman rakentamisen valvonta

Muu rakennetun ympariston hoito

Postipalvelulaki 2001/313

Postilaatikoiden sijaintierimielisyyksien ratkai-
su

Asuntokauppalaki 1994/843

Vastuuvakuutukset

Viestintamarkkinalaki 2003/393

Telekaapelisuunnitelman vahvistaminen

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta 2005/547

Kadulla ja yleiselld alueella tehtdvien toéiden
erimielisyyksien ratkaisu

Naiden tehtavien
hoitoa varten
kunnilla on oltava
lakisaédteinen
rakennusvalvonta-
viranomainen.
Tehtavia voi hoitaa
kunnan tai kuntien
yhteinen
rakennusvalvonta-
viranomainen.

2. Kunnan siirtamia lakisdateisia tehtavia

Maankdytto- ja rakennuslaki 1999/132

Maisematydluvat

Suunnittelutarveratkaisut

Poikkeamispaatokset (kunnan paatettavia)

Vaestotietolaki 1993/507

Rakennus- ja huoneistotiedot
Tietojen valittdminen vaestdtietojarjestel-
maan

Maa-aineslaki 1981/555

Maa-ainesten oton lupa- ja valvontatehtavét

Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki 1999/329

Tuettavan rakentamisen arviointitehtdva

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslaki 2000/45

Rahoitustuen maksatusten valmiusastetarkas-
tus

Laki vammaisuuden perusteella jarjestetta-
vistd palveluista ja tukitoimista 1987/380

Asunnon muutossuunnittelusta ja korjaustdis-
ta huolehtiminen

Asuntolainsaadanto

Kunnan péaatettdvana olevan tuetun asumisen
ohjaus- ja valvontatehtévat

Tehtavien hoito on
kuntien
maaraamilla
viranomaisilla.

Osan tehtavista
kunnat ovat
osoittaneet
esim. vastaaville
tyonjohtajille
(valmiusaste-
tarkastukset) tai
ostaneet
yksityisilta
(suunnittelu ja
rakennuttaminen).

3. Kunnan muita kuin lakisaateisia tehtavia

Kunnan eri tehtavia

Kunnanrakennusmestarin tehtavat

Tien- ja kadunpidon tehtavat

Kunnan Kiinteist6- ja isannditsijatehtavat

Muita kunnan tehtavia

Kunnilla on
kaytdssaan naiden
tehtavien
hoidossa useita
vaihtoehtoja.

4. Muu palvelukysynta

Naapuruusriidat

Pensasaidat, puuston varjostus, puuston
juurien, lehtien ja oksien variseminen
Ojitukseen ja rajaojiin liittyvat erimielisyydet

Arviointipyynnot

Kiinteistdjen vesi- ja homevaurioiden arviointi
Kiinteistonvalittajien arviointipyynnot
Perikuntien arviointipyynnot

Selvityspyynnot

Kiinteistokaupan reklamaatioiden selvittami-
nen
Rakennushankkeen kustannusarvion laatimi-
nen

Palvelupyynnét

Lainhuudon hankkiminen luvanhakijalle
Rakennuslupahakemuslomakkeiden
tayttaminen

Osa kunnista tarjoaa
resurssejaan ao.
tehtavien hoitoon.

Suurin osa kunnista ei
resurssisyista suorita
naita tehtavia.




2.5 Kehittamistavoitteita

Kunnissa tehtavan uudistydn tavoitteena tulisi olla rakennusvalvontaviranomaisen
ja rakennustarkastajan riippumattoman aseman toteutuminen tehtavajarjestelyissa,
hallintoratkaisuissa ja yksittdisissa paatoksenteoissa. Rakennusvalvontaviranomai-
sen tydssa edella mainittu koskee niin maankdyttdé- ja rakennuslain tehtavia kuin
kunnan omia tehtadvia. Selkea ratkaisuvaihtoehto tdlle tavoitteelle on kaynnistaa
ennakkoluuloton viranomaistehtavien kuntayhteisty6. Tavoitteen merkitysta ja sen
toteuttamista tarkastellaan tarkemmin luvun 3 kohdissa 3.1 ja 3.2.

Kuntien paatettavissa olevien lakisddteisten tehtavien hoidossa on syyta pohtia
myds muita vaihtoehtoja kuin niiden hoidon osoittaminen rakennusvalvontaviran-
omaiselle. Esimerkiksi maa-aineslain tehtavien ja maisematyélupien hoitoa voidaan
kunnissa uskoa myds muille viranomaisille. Maaseutu- ja muiden elinkeinojen rahoi-
tukseen liittyvia valmiusastetarkastuksia voidaan osoittaa tai hyvéksya esimerkiksi
ao. rakennushankkeen vastaavien tydnjohtajien hoitoon. Asumisen rahoituslakiin
liittyvida kunnan tehtdvia voidaan ostaa palveluina myos yksityiselta sektorilta.

Tehtavien hoidon uudistamisessa keskeisin kehittamisalue kaikissa kunnissa on ar-
vioida maankayttd- ja rakennuslain viranomaistehtavien nykyiset kaytanndét ja nii-
den muutostarpeet seka rakennushankkeeseen ryhtyvan huolehtimisvelvollisuuden
tdysimaardinen toteuttaminen. Naiden tehtdvien uudistamista kasitellaan tarkem-
min luvun 3 kohdassa 3.3.

Rakennusvalvonnan omien tehtavien uudistamiseksi ja rakennushankkeeseen ryh-
tyvan asioinnin helpottamiseksi kunnissa tulisi myds varautua kasvaviin sahkodisen
asioinnin vaatimuksiin ja tarpeisiin.



3.

Tehtadvien hoidon uudistaminen - tehokkuutta ja laatua palveluihin

3.1 Rakennusvalvonnan asema kunnassa

10

Kunnille rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat ovat lakisaateisia (maankaytto- ja
rakennuslaki). Rakennusvalvonnan viranomaistehtavista huolehtii kunnan maaraa-
ma lautakunta tai muu monijaseninen toimielin, jona ei voi toimia kunnanhallitus.
Rakennusvalvontaviranomaisen toimivallan siirtamisesta sovelletaan mitd kuntalais-
sa sdadetaan. Kaikissa kunnissa on siirretty paatdsvaltaa lupa-asioissa eri laajuu-
dessaan rakennustarkastajalle.

Rakennustarkastaja on maankaytté- ja rakennuslakiin liittyvissa tehtdvissaan kun-
nan rakennusvalvontaviranomaisen alainen. Muiden kunnan organisaatioiden puut-
tuminen rakennustarkastajan tulkintoihin tai menettelyihin on siis haluttu sulkea
pois. Rakennustarkastajan aseman riippumattomuuteen on kiinnitettava huomiota.
Rakennusvalvontaviranomaisen tai rakennustarkastajan paatoksiin ei ole kuntalain
mukaista otto-oikeutta lupa- ja valvonta-asioissa.

Rakennusvalvontaviranomaisen ja rakennustarkastajan tehtavien lisdksi maankayt-
t6- ja rakennuslaissa ja sen nojalla annetuissa sdadoksissa on maaratty myds ra-
kennushankkeen muiden osapuolien tehtavista. Rakennushankkeeseen ryhtyvallg,
padsuunnittelijalla, muilla suunnittelijoilla, rakennustyén johdolla (vastaava tyén-
johtaja) jne. on omat saadetyt tehtavansa. Rakennusvalvontaviranomainen ei siis
omassa toiminnassaan voi ottaa suorittaakseen muille toimijoille saadettyja tehta-
via. Tama jo senkin vuoksi, etta osallistuessaan rakennushankkeeseen viranomais-
tehtavaa laajemmin, joudutaan esteellisyyskysymysten eteen.

Viranomaistoiminnan kulmakivena on asiakkaiden tasapuolinen kohtelu. Koska ra-
kennusvalvontaviranomainen ja rakennustarkastaja kasittelevat myds kunnan omia
hankkeita ja suorittavat kuntaa koskevaa valvontaa, on heidan asemaansa kunnas-
sa kiinnitettava huomiota. Rakennusvalvontaviranomaisen ja rakennustarkastajan
on voitava toimia kunnassa itsenadisesti eika tehtava- ja organisaatioratkaisuilla tule
vaarantaa heidan riippumatonta asemaansa. Vaikkei lainsddadanndssa puututakaan
kunnan organisaatioon, kunnan omien rakennushankkeiden kasittely samassa toi-
mielimessa, joka toimii rakennusvalvontaviranomaisena, ei voida pitaa suotavana.
Rakennusvalvonta on viranomaistoimintaa, jossa tulee korostetusti noudattaa hal-
linnon oikeusperiaatteita.

Rakennustarkastajalle ei tule osoittaa sellaisia kunnan tehtavia, joissa rakennustar-
kastajan tasapuolisuus viran hoidossa saattaa vaarantua. Myds esteellisyyskysy-
mykset tulee ottaa vakavasti. Esteellisyys koskee niin valmistelua kuin paatéksen-
tekoakin. Rakennustarkastaja ei voi toimia kunnan rakennushankkeiden suunnitte-
lu-, rakennuttamis- tai valvontatehtavissa eika rakennusten yllapitotehtavissa il-
man, etta han tulisi esteelliseksi toimimaan samassa hankkeessa tai samoissa ky-
symyksissa rakennustarkastajana. Rakennustarkastajan moninainen tehtavankuva
saattaa aiheuttaa ongelmia myd6s asiakkaiden suuntaan. Asiakkaan ei ole mahdollis-
ta mieltdaa missa roolissa rakennustarkastaja kulloinkin toimii; onko kyse esim.
isannditsijan roolista kunnan kiinteistdyhtion tehtdvissa vai rakennustarkastajan
roolista viranomaistehtdvissa.

Kuntien toiminnalle asetetaan yha suurempia vaatimuksia. Kuntalaiset odottavat
tehokkaasti ja laadukkaasti tuotettuja palveluita. Vaatimus kohdistuu myo6s raken-



nusvalvontaan. Sen tehtavakentta on laaja ja sille asetetut vaatimukset ovat kas-
vaneet. Tehtavat ovat vaikeutuneet ja niihin tarvittavan osaamisen ylldpito on valt-
tamaténtda. Yha vaativammaksi tullut rakentaminen edellyttdaa myods viranomaisilta
entistéa enemman tarkkuutta sekd panostamista rakentamisen kriittisiin tydvaihei-
siin samoin kuin muiden osapuolten valvontavelvollisuuden toteamiseen. Taman
tehtavan suorittamiseksi rakennusvalvonta tarvitsee riittavat resurssit. Rakennus-
valvonnan resurssien lisaamiseksi nopein keino on olemassa olevien resurssien te-
hokkaampi kohdentaminen nimenomaan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavien
hoitoon. Tama edellyttda tehtdvien priorisointia ja viranomaisen hoidettavaksi so-
pimattomista tehtavista luopumista.

3.2 Kuntayhteistyosta apua

Laadukkaita ja tehokkaita viranomaispalveluja voidaan tuottaa jarjestamalla raken-
nusvalvontatehtavat kuntayhteistyona ja uudistamalla toimintoja samassa yhtey-
dessd. Kuntayhteisty6lld saadaan myds ratkaistua rakennusvalvonnan ja rakennus-
tarkastajan mahdolliseen riippumattomaan asemaan liittyvat ongelmat.

Rakennustarkastajalle on laissa asetettu patevyysvaatimukset. Tehtdva edellyttaa
monipuolista rakentamisen osaamista ja hallinnon tuntemista. Kunnat joutuvat tu-
levaisuudessa kilpailemaan ammattitaitoisen henkiléstén saamisesta kunnan tehta-
viin. Rakennusvalvonta ei ole tdssa poikkeus. Haastava ja itsendinen tehtavdkoko-
naisuus on hyva kilpailuvaltti. Yksittdinen kunta ei pysty téllaista tehtavaa tarjoa-
maan, kun rakennustarkastajan tehtavia hoidetaan vain osana tyodtehtavia. Mikali
palvelujen tarve yksittdisessa kunnassa ei riitd paatoimisen rakennustarkastajan
palkkaamiseen, kuntien yhteisen rakennustarkastajan nimeaminen on selkea vaih-
toehto. Yhden viranhaltijan yksikkd on tosin haavoittuvainen lomien ja mahdollisten
esteellisyystilanteiden vuoksi, ja riippumattoman aseman turvaaminen on siina vai-
keaa. Yhden viranhaltijan yksikéssd kaikkea rakennusvalvonnan edellyttdmaa eri-
tyisosaamista ei myodskadan valttamatta saavuteta. Laajempi kuntien yhteisty®é mah-
dollistaa riittdvan suuren rakennusvalvontayksikdn, jossa toimii paatoimisia raken-
nustarkastajia. Se takaa kuntien asukkaille ja yrityksille ymparivuotiset asiantunti-
japalvelut.

Rakennusvalvonnan kuntayhteisty6td suunniteltaessa tulee huomioida rakennusval-
vonnan kiintea yhteys maankaytdon suunnitteluun ja kaavoitukseen. Rakennusval-
vonnan palvelut eivat ole joka paiva tarvittavia lahipalveluja kuten paivahoito-,
koulutus- ja terveyspalvelut. Asiointietdisyyden kasvaminen ei siten ole ongelma.
Tulevaisuudessa my0ds sahkdiset asiointimahdollisuudet lisdantyvat rakennusval-
vonnassa.

3.3. Maankadytto- ja rakennuslain tehtdvien hoidon uudistaminen

Kuntien rakennusvalvontaviranomaisten ja rakennustarkastajien tulee ottaa kayt-
to6nsa maankaytto- ja rakennuslaissa olevat tyokalut tdysimaardisesti ja suunnata
viranomaisvalvonta lain tarkoittamalla tavalla. Lain vaatimusten tunteminen on
avainasemassa kaikissa kunnissa.

Rakennusvalvontaviranomainen perustaa ratkaisunsa rakentamista koskeviin saan-
noksiin. Viranomaisen nakdkulma on yleisen edun valvonta. Mahdolliset ristiriitati-
lanteet lainsdadannén asettamien vaatimusten ja asiakkaiden toiveiden valilla ovat
siten mahdollisia. Kunnan tulee antaa osaltaan tuki rakennusvalvonnalle sen tehos-
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taessa toimintaansa ja valvoessa rakentamista koskevien saanndsten noudattamis-
ta. Vastuu viranomaisen laiminlyénnin tai virheen vahingosta on kunnalla.

Patevat toimijat luovat perustan

Maankaytté- ja rakennuslain eraana keskeisena peruslahtékohtana on, etta raken-
nushankkeeseen ryhtyvan kaytdssa on riittdva maara patevia toimijoita. Naille on
lainsdadanndssa asetettu selkeat kelpoisuusvaatimukset. Rakennustarkastajan teh-
tdvana on katsoa, ettd niin paasuunnittelijoilla, muilla suunnittelijoilla kuin vastaa-
valla tydnjohtajallakin on riittava koulutus ja kokemus siten kuin laissa, asetukses-
sa ja rakentamismaddrayksissa edellytetaan. Kelpoisuusvaatimuksista ei tule eikad
saa poiketa. Vaatimukset koskevat aina myds kertarakentajia (esim. loma-, omako-
ti- ja maatilarakentajia). Jos viranomaispdatdksin hyvaksytaan epapatevia toimijoi-
ta, kunnan vahinko- ja korvausvastuuriskit kasvavat.

Rakennushankkeeseen ryhtyvalla tulee suunnittelussa olla padsuunnittelija, joka
vastaa suunnittelun kokonaisuudesta, sen lahtétiedoista, niiden hankinnasta ja va-
littdmisesta suunnittelun osapuolille. Tama myds vastaa suunnittelun laadusta. Lu-
vanhakijan palkkaaman suunnittelijan tehtdvana taas on suunnitella ja etsia ratkai-
sut ongelmiin. Rakennushankkeeseen ryhtyvalla tulee olla rakennustydn valvontaa
varten vastaavan ty6njohtajan ja muiden tydnjohtajien riittavat palvelut.

Viranomaisneuvonnan maara ja ajoitus

Jotta kunnan rakennusvalvonta voi toimia laissa maaritellylla tavalla, sen tulee tie-
dostaa oma roolinsa seka omat ja muiden toimijoiden tehtdvat. Kunnan rakennus-
valvonnan yleinen ohjaus ja neuvonta sisdltavat rakennusluvan hakemisen, hallin-
tokasittelyn ja rakennustydn valvonnan menettelykysymyksia. Hankkeen alusta léh-
tien rakennushankkeen p&asuunnittelijoilla ja muilla suunnittelijoilla on rakenta-
mismaarayksissa osoitettu omat tehtavansa. Rakennusvalvonta (viranomainen) ei
voi ottaa suorittaakseen muille toimijoille saadettyja tehtavia.

Paasuunnittelijan kuuluu huolehtia suunnittelun valmistelusta ja kdynnistamisesta,
rakennuslupamenettelyjen ja - asiakirjojen selvittdmisesta seka suunnittelun lahto-
tietojen ja niiden riittdvasta laadusta ja laajuudesta. Paasuunnittelijan ja suunnitte-
lijoiden vastuulla on huolehtia, etta suunnitelmilla voidaan osoittaa rakentamiselle
asetettujen vaatimusten tayttyminen. Rakennusvalvonnalle kuuluva neuvonta ei si-
salla suunnittelua eika konsultointia. Paasuunnittelijan tulee heti alusta lahtien huo-
lehtia siita, etta rakennushankkeeseen ryhtyva saa tiedon suunnitteluseikoista, joil-
la on vaikutusta hanelle saadetyn huolehtimisvelvollisuuden tayttymiseksi.

Asiakkaiden turhia suunnittelukustannuksia ja hankkeen viivastymista tulisi raken-
nusvalvonnan aktiivisilla toimilla pyrkia valttdmaan. Kuntien viranomaisneuvonta
tulisi ajoittaa ja keskittaa kahteen vaiheeseen: suunnittelun ja luvan hakemisen
kaynnistymiseen seka aloituskokoukseen. Kaikkia asiakkaita ja heidan asiantunti-
joitaan tulisi ohjata ottamaan yhteys kunnan rakennusvalvontaan ennen rakennus-
suunnittelun kaynnistymista. Kunnissa tulisi korostaa, etta varhainen yhteydenotto
nimenomaan rakennusvalvontaan rakennuspaikan vaatimusten selvittdmiseksi luo-
vat parhaat edellytykset sujuvalle lupakasittelylle. Oikea ajoitus yhteydenotolle ra-
kennusvalvonnan neuvontaan on ennen (pientalo-)suunnittelun aloittamista, talo-
tai mokkityypin valintaa, talotoimituksesta tai tonttikaupasta sopimista.

Rakennusty6én aikainen viranomaisohjaus ja -neuvonta ajoitetaan ja keskitetaan
aloituskokoukseen. Muissa rakennustydn vaiheissa, kuten yksittdisen rakennusty6-



vaiheen suorituksessa, rakennusvalvonnan tulee ohjata rakennushankkeeseen ryh-
tyva kaantymaan ohjaus- ja neuvonta-asioissa aina hdnen oman vastaavan tyén-
johtajansa puoleen. Rakennustyén aikaiseen viranomaisvalvontaan (katselmus-
kayntiin) ei kuulu yksittaisen rakennustydvaiheen ohjausta ja neuvontaa.

Rakennustyon aikaisen viranomaistyon uudistus

Viranomaisen valvontatehtdva perustuu niin sanottuun suhteutettuun valvontaan.
Suhteutettu valvonta ei tarkoita sita, etta kunnan rakennusvalvonta joustaa raken-
nushankkeeseen ryhtyvalta (myoéh. rakentaja) laissa vaadituista huolehtimis- ja
tarkastusvelvollisuuksista seka vaadittavista patevyyksista ja osaamisista.

Kaikessa luvanvaraisessa rakentamisessa rakentajalle tulee maarata huolehtimis- ja
tarkastusvelvollisuudet rakennusluvassa. Hanen huolehtimisvelvollisuuttaan voi-
daan tasmentad aloituskokouksessa. Menettelytapoja kuvataan mydéhemmin tar-
kemmin. Rakennustydn aikaisen viranomaisty6n painopistetta tulisi siirtaa katsel-
muksista aloituskokoukseen. Kunnissa aloituskokousten kayttéa tulisi lisata ja vi-
ranomaiskatselmusten lukumaarida vahentaa. Aloituskokous tulisi edellyttaa aina
omakotitaloissa, yli 100 m? suuruisissa loma-asunnoissa ja maatilojen tuotanto- ja
varastohalleissa. Pienissa ja yksinkertaisissa hankkeissa aloituskokouksen tarve
maaraytyisi arvioitujen riskien mukaan. Erittain vaativissa hankkeissa aloituskokous
tulisi paasaantoisesti jarjestaa jo tehtdvien vastuiden selkeyttdmiseksi. Aloitusko-
kouksen tuloksena tulee olla kirjallinen poytdkirja (sitoumus) niistd selvityksista ja
toimenpiteistd, joilla rakentajan tulee tayttaa huolehtimisvelvollisuutensa.

Kuten edella todettiin, aloituskokoukseen painottuva viranomaisvalvonta antaa pe-
rustan mitoittaa viranomaisen suorittamia rakennustydnaikaisia katselmuksia. Vi-
ranomaiskatselmusten mitoitus tulisi paattdd rakennuslupapaatéksen valmistelun
yhteydessa, samassa yhteydessa kun rakentajan suoritettavaksi maarataan tarkas-
tuksia. Viranomaiskatselmuksina maankayttd- ja rakennuslaki edellyttaa rakennuk-
sen sijainninmerkintaa ja loppukatselmusta. Muita katselmuksia, jotka viranomai-
nen suorittaa, maarataan tarpeen mukaan. Kunnat voivat tukea omaa katselmus-
mitoitustaan maaraamalla lupapaatoksessa rakentajan asiantuntijoiden suoritetta-
vaksi tarkastuksia. Hyvan huolehtimiskokonaisuuden aikaansaamista tukee lisaksi,
kun kunnat edellyttédvat vastaavan tydnjohtajan nimeamista padsaantdisesti jo ra-
kennuslupavaiheessa. Vastaavan tyonjohtajan rooli tulisi nostaa rakennuslupakasit-
telyyn, koska ndin hanen tehtdavansa ja tydmaaransa selkiintyvat ja tulevat ymmar-
rettavimmiksi aikaisemmin. Suurin osa rakennuslupaa hakevista aikoo yleensa
aloittaa rakennusty6t heti luvan saatuaan. Taulukossa 2 on rakentajalle maaratta-
vat huolehtimisvelvollisuudet ja viranomaiskatselmukset eri rakennustyypeissa.
Taulukko 2 tukee viranomaiskaytantdjen yhdenmukaistumista kunnissa.

Rakentajalle ja hanen asiantuntijoilleen lupapaatdksessa maarattavista tarkastuk-
sista (pohja-, perustus-, raudoitus-, runko-, hormi-, vesi- ja viemaritarkastus jne.)
tulisi kayttaa nimitysta “tarkastus”. Lupapaatoksessa tarkastusvelvoite tulisi aina
kohdistaa yksildidylle taholle (esim. vastaava tyénjohtaja, rakennesuunnittelija, ul-
kopuolinen tarkastaja jne.). Nimityksia “viranomaiskatselmus” tai "katselmus” tulisi
kayttaa ainoastaan viranomaisen suorituksista. Viranomaiskatselmuksen voi suorit-
taa vain viranomainen ja katselmusta ei ole mahdollista siirtda rakentajan ja hanen
asiantuntijansa suoritettavaksi. Kaytettavat nimitykset selkiinnyttavat rakentajan ja
viranomaisen tehtavajakoa seka vastuita.

Nykymuotoinen viranomaiskatselmus rakennustyOmaalla ei sisdlla rakennustydn
suoritusten yksityiskohtaista ja teknisten yksityiskohtien valvomista (sijaintikatsel-
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musta lukuun ottamatta), vaan rakennusluvassa maarattyjen tai aloituskokoukses-
sa osoitettujen tarkastus- ja valvontamenettelyjen noudattamisen sekd tarkastus-
asiakirjan pitéamisen valvonnan. Viranomaiskatselmuksilla valvotaan rakentajan
huolehtimisvelvollisuuden toteutumista.

Luvanvaraisessa rakentamisessa tulee olla hyvaksytty vastaava tydnjohtaja. Ra-
kennusvalvonnan tulisi edellyttaa vastaavan tydnjohtajan nimeaminen jo ao. hank-
keen rakennuslupavaiheessa. Vastaavan tydnjohtajan velvollisuudet on maaratty
saannoksissa, mutta vastaavan tydnjohtajan hakemukseen tulisi liittaa selvitys tai
sopimus, josta ilmenevat hanen tehtavansa ja niihin kdayttavaksi aiottu aika. Ra-
kennushankkeeseen ryhtyvan velvollisuus on palkata tyénjohtajat ja tydvaiheiden
vastuuhenkilét tai muut asiantuntijat.

Aloituskokouksessa merkitdan poytdkirjaan rakennushankkeen keskeisten osapuol-
ten tarkastustehtavat. Rakennusvalvonnan tulisi edellyttaa tarkastusasiakirjan
asianmukaista ja ajantasaista tayttamista seka tyodvaihetarkastusten varmentamis-
ta. Kaikkien rakennusvalvontojen tulisi lisatéa toimia tavoitteen saavuttamiseksi.
Tarkastusasiakirjan pitaminen on rakentamisen hyvaan lopputulokseen vaikuttava
menettely ja ajan tasalla olevan tarkastusasiakirjan tulisi olla edellytys katselmuk-
sen suorittamiselle. Ennen viranomaiskatselmuksen suorittamista tulisi edellyttaa,
etta vastaava tydnjohtaja on tarkastanut edeltdvat rakennustydvaiheet yksityiskoh-
taisesti ja lisaksi tarkastusasiakirjan ajantasaisuuden.

Jos viranomaiskatselmus antaa aihetta huomautuksiin, tulee kirjallisesti maarata
tarvittavista toimenpiteistd ja maaraajasta epakohdan tai virheen poistamiseksi ja
korjaamiseksi. Loppukatselmuspdytdkirjaan tulisi merkita huomautuksia, jotka kos-
kevat rakennustydn sellaista suoritusta, milléd voi olla haitallista vaikutusta raken-
tamisen lopputulokseen. Tallaisia ovat muun muassa rakennustydn tarkastusasia-
kirjan jattaminen joltakin osin vajaaksi, rakennuksen kayttéonotto ennen osittaista
loppukatselmusta ja rakenteiden peittdminen, jos niiden on edellytetty olevan tar-
kastettavissa. Rakennusten kayttéonottoa ei tule sallia lainkaan, jos turvallisuuteen
liittyvien asioiden huolehtimisvelvollisuudessa on puutteita (esim. sahkoélaitteiden
kayttdéonottotarkastuspoytakirja puuttuu).

Rakennusvalvonnan omien viranomaiskatselmuksen péytdkirjakaytantéja tulisi yh-
denmukaistaa kunnissa. Poytdakirjamerkinndissa tavoitteena on viranomaisen ha-
vaintojen todenmukaisuus ja niiden kirjaaminen viranomaisten omiin pdytakirjoihin.
Ensisijainen tavoite ei ole ns. puhtaat pdytakirjat. Rakennusvalvontojen tulisi myds
koko maassa tehostaa rakennusten lopullisten loppukatselmusten toteutumista.

Edelld on kuvattu viranomaisen suorittaman neuvonnan ja rakennustydnvalvonnan
vahimmaissisaltéjen periaatteita. Luonnollisesti kunta voi paattaa ja tarjota edella
kuvattua laajempaa neuvontaa ja rakennustyon aikaista valvontaa sekd huomioida
laajemman palvelun tarvitsemat resurssit. Rakennusvalvontatehtdvien henkilésto-
resurssien kustannuksia voidaan kattaa lupamaksuilla.

Rakennusvalvontamaksujen uudistus

Maankayttd- ja rakennuslain perusteella kunnilla on oikeus peria lupa- ja valvonta-
maksuja. Toiminnan uudistuessa tavoitteena tulisi olla, etta rakennusvalvonnan
kustannukset katetaan kokonaisuudessaan asiakkailta perittavilla maksuilla. Suo-
men Kuntaliitto valmistelee uuden rakennusvalvonnan maksumallin kuntien kayt-
té6n vuoden 2007 aikana.



Taulukko 2 / Rakennushankkeeseen ryhtyvidlle maarattava huolehtimisvelvollisuus

X= Mairattiva huolehtimis- ja tarkastusvelvollisuus K&yttoétarkoitus ja koko  Huomautus
Viranomaisvaihe, jossa maardys annetaan: |
- kohta 1, 2 ja 4: rakennuslupapaatoksessa N |~ NE o '
- kohta 3: ensisijassa rakennuslupapaatoksessa kohdennettuna E| E o ol 3 |
i - P . g . L. n ~ 3 m I
huolehtijalle (esim. vastaava ty6njohtaja, padasuunnittelija, raken- 4 8 3 gl &l !
ne- tai Ivi-suunnittelija), toissijaisesti maardys annetaan aloitus- Al A Ao & ‘>v ':_,:
kokouksessa. 22|98 w & Q!
w| 00| 28 o| &
3| 3| 3| 3|V ® 1) Has i
A I LI ERiiri asE - c|l €/l €| €| o| 2| & 8| 3! ’Haja-alueella huomi-
0= Mdé&rattava viranomaiskatselmus cl €| €| €| 8| ®| ®| 2| @| £ cidaan mm. talousra-
5n Vi i 5 5ty i 0| 0| 0| €| &=| #| ® O] E! ' )
Rakennustyoq V|ranoma|sv§Ivonnassa seurataan, etta _rakennqstyosta Ja sen g x| x| x| 3| 2| €| 8| 2| ®! kennuksen luvanvarai-
valvonnasta ja tarkastamisesta vastuulliset huolehtivat heille kuuluvista | g| ®| 8| 8| @| @ O| S| G| = suus kuntien rakennus-
a e . ; . - e L & =] @] =] =] = [}
tehtévistaan. Jos viranomaisvalvonta antaa aihetta, merkitdan poytékirjaan | g| w| &| @| ©| 2| & S| x| = jarjestyksista.
huomautuksia, jotka koskevat rakennustydn sellaista suoritusta, milld voi | € g g g g S El£|E '5':
o!la haitalJisFa vaikutusta rakgntamisen Igpputuloksgen tai siita saatavaan g ®l ®| ® © a a a a 3 2 Myds maatalouden
oikeaan kasitykseen rakentamisen huolehtimisvelvollisuuden tayttymisesta. Ok || d < < <| <| = otantorakennukset
1. Tyénjohtajat, joille on haettava hyviksynti i
Vastaava tydnjohtaja X [X [ X |x |X |[x |x |Xx |[x |x ! MybsSrmk.Al4.1.1
Kiinteistdn vesi- ja viemdrilaitteiden tyonjohtaja 3 [x [x [x|x [x:3=x, jos vesiwc
IImanvaihtolaitteiden tyénjohtaja x [x [x |[x|x:
2. Asiakirjat ja erityissuunnitelmat, jotka on laadittava ennen tdiden aloitusta !
Tarkastusasiakirja (Yllapitovelvollisuus koko rakennusty6n ajan) |x |x |Xx | X [Xx [x [x [x |x | X
Rakennesuunnitelmat x [x [x [x[x[x[x]
7 | IImanvaihtosuunnitelmat x [x [x [x[x:
L, !
-ag Vesi- ja viemarisuunnitelmat 4 |x [x |x [x |x!4=x, jos vesiwc
2 | Sammutuslaitteiston suunnitelma (Hyvéksytty tarkastuslaitos) X !
g Savunpoistosuunnitelma (Alueellinen pelastuslaitos) X |
‘C | 3. Tarkastukset ja muu huolehtimisvelvollisuus, joista huolehdittava oikea-aikaisesti i
E Pohja- ja raudoitustarkastus X [ X [ X [ X | X | X [ X [X [X [X 5)I._upapaiait'csksessé tai
> | Salaoja- ja routaeristystarkastus > x Ix Ix Ix Ixx|x|x]x][x: ﬂgg“;gzkno;‘aksf:ssta .
-j i 5 . r rkastus-
s R?kenpe ja sa.avuhc.)rmltarkas.tus _ 5 X IX X |X XX |X|X|X|X | olisuuksia tarpeen
Q Lammoneristeiden ja rakenteiden tuuletusvalien tarkastus X |X |X |X |X |X |[X|X |[X |X ' myukaan, myds muita
o Kosteuseristeiden tarkastus >’ x | x [x |x |x |x |x |x |x |x |kuin mainittuja tarkas-
X | Vesi-, viemari- ja ilmanvaihtolaitteiden tarkastus %) x | x | x |x |x |x |x|x|x |x tuksia voidaan maarata.
= Rakennuksen kaytto- ja huolto-ohje X [ x | x [x |x .
< Ilmanvaihdon mittauspdytakirja X |X [xX [x|x!
2 | Sahkolaitteiden kayttdonottotarkastuspoytakirja X |X [X [X |X [X|X|[X|[X]|X
S | Paloilmoitinlaitteiston tarkastus (Hyvéaksytty tarkastuslaitos) X :
X \
g Sammutuslaitteiston tarkastus (Hyvéaksytty tarkastuslaitos) X !
Merkki- ja turvavalotarkastuksesta tarkastuspdytakirja X |
Kosteusmittauspdytdkirja (Esim. betonirakenteista) X | X [x!
Aanimittauspoytékirja x [x [x!
Palokatkosuunnitelman on oltava rakennustyémaalla X | X |
Erityismenettely X | X | Selvitetdadn ennakkoon
Rakennesuunnitelmien ulkopuolinen tarkastus R | R | R= Riskiarvion perus-
Kantavan tai muun rakenteen ulkopuolinen tarkastus R |R . teella
4. Viranomaiskatselmukset ®), jotka vastaavan tyénjohtajan on tilattava ajoissa '
Aloituskokous ofo|o|o |0
c T PR '
@ | Rakennuksen paikanmerkinta . . . o|lo|o|lo|o|o|o|o|o]|o!
£ | (aina jos alle 5 metrid rakennuspaikan rajasta, maaraalalla tai rannalla) |
g Pohjakatselmus o|oo:
2 | Rakennuksen paikan ja korkeusaseman katselmus o|lolo|o/o|o|o|o0o |0 |O
£ [Rakennekatselmus ja tulisijojen hormikatselmukset 7’ o |o |0 | o | o | ”Eierillistd hormikat-
> Vesi- i n arilaitteid Katsel | selmusta. Lupapiirus-
< esi- ja viemarilaitteiden katselmus oflofo|o . tuksiin vaaditaan hor-
c | Ilmanvaihtolaitteiden katselmus 0 |0 | o | mista yldpohjan ja
% Vaestonsuojakatselmus o|o|o | vesikaton lavistysleik-
4 uoj u ! kaus ja tarkastusasia-
Savunpoistolaitteiston katselmus (Alueellinen pelastuslaitos) 0 | kirjaan vastaavan
Rakennuksen loppukatselmus olofofo|o|o|o|o|O0|O xgnjohtajan allekirjoi-

8) Maanké&yttd- ja rakennusasetuksen 76 §:n katselmuksia ei voida maaraté eika siirtdd rakennushankkeeseen ryhtyvan hoidettaviksi.
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4. Tietoa maankadytto- ja rakennuslain osatehtavista ja prosesseista

4.1 Yksityiskohtaisia kuvauksia maankdytto- ja rakennuslain yleisimmista

16

osatehtavista

Taman rakennusvalvontaviranomaisen tehtavien ja palvelujen arviointityén aikana
on noussut esille tarve jakaa yksityiskohtaista tietoa kunnille rakennusvalvontavi-
ranomaisen osatehtdvien sisallostd ja prosesseista. Rakennustarkastajia lukuun ot-
tamatta rakennusvalvontaviranomaisen tyota ja sen laajuutta seka vaativuutta tun-
netaan kunnissa vahan. Tiedon jakamiseen on tarvetta esimerkiksi uusien raken-
nustarkastajien perehdyttédmisessa ja luottamushenkildiden koulutuksessa seka
kunnan johdon perehdyttdmisessd, kuntayhteistydsta sovittaessa ja erilaisia toimin-
takulttuureja yhteen sovitettaessa.

Maankayttoé ja rakennuslain rakennusvalvontaviranomaisen osatehtavista on valittu
prosessinomaiseen kuvaukseen eraat keskeisimmat rakennusluvan ja rakennustyén
viranomaistehtavat. Osatehtdvien kuvaukset kertovat rakennusvalvontaviranomai-
sen tydsta ja sen luonteesta seka tydn vaativuudesta ja laajuudesta.

Kuvauksia, kuten tata raporttia yleensa, voidaan kayttda pohjana rakennusvalvon-
taviranomaisen kuntayhteisty6td kunnissa suunniteltaessa ja siitd sovittaessa. Kun-
tayhteisty6ta suunniteltaessa tulee maankaytté- ja rakennuslain tehtdvien lisaksi
huomioida muut suoraan rakennusvalvontaviranomaiselle kuuluvat lakisaateiset
tehtavat.

Taulukoissa 3-7 on kuvattu yksityiskohtaisesti yleisimpia rakennusvalvontaviran-
omaisen ja rakennustarkastajan osatehtdvia. Kuvauksiin sisaltyy padaosa saannoksi-
en vaatimuksista ja velvoitteista, mutta sellaisenaan ne eivat kuvaa ehdottoman oi-
keaa tapaa hoitaa viranomaistehtavia. Kuvatut osatehtavat ja prosessit ovat:

Taulukko 3 - Rakennusvalvontaviranomaisen antama neuvonta ja - ohjaus (lupa-
vaihe)

Taulukko 4 - Rakennuslupa - Vastaanottaminen ja paatdksen valmistelu

Taulukko 5 - Tydnjohtajat

Taulukko 6 - Aloituskokous ja aloittamisilmoitus

Taulukko 7 - Viranomaiskatselmus rakennustyémaalla



Taulukko 3 / Rakennusvalvontaviranomaisen antama neuvonta ja — ohjaus (lupavaihe)

25.4.2007

Tavoite: Neuvonta tukee hankkeen eri vaiheiden sujuvaa hoitoa ja ohjaa rakentamista hyvéan lopputuloksen saavut-
tamiseksi sekd ohjaa heti alussa rakentajaa kaantymaan paasuunnittelijansa puoleen.

Saannos Toimintoja Huom.
Neuvonta ja-ohjaus
MRL Rakennushankkeen tunnistaminen
218, 1248 e Minne, mita ja kuinka paljon rakennetaan.
Varhainen yhteydenotto rakennustarkastajan neuvontaan
MRL e Neuvotaan rakentajaa ja hanen asiantuntijaansa ottamaan yhteys rakennustar- | Sujuvan
1198, 1208 kastajan neuvontaan ennen rakennussuunnittelun aloittamista tai pientalopake- | /uPakasittelyn
tin valintaa. ajao.
MRL 123§ . Neuvotaan velvollisuudesta kayttaa paasuunnittelijaa ja patevia suunnittelijoita, | Ty6llists
MRA 48§,49§ joilla on omat saanndksissd mainitut tehtdvdnsa ja velvollisuutensa. | pas-
RAKMK A2 . Neuvotaan, etta paasuunnittelijan (ei rakennustarkastajan) velvollisuus on huo- | suunnittelija
lehtia rakentajalle tiedot suunnittelua koskevista seikoista, joilla on vaikutusta : heti alussa!
rakentajalle saadetyn huolehtimisvelvollisuuden tayttymisessa. '
e Neuvotaan hankkeessa vaadittavasta vastaavasta tydnjohtajasta ja muista  Neuvo
MRL 122§ . . e - o v ' hankkimaan
tydnjohtajista seka hakemaan heille hyvaksyntéa rakennuslupahakemuksen yh- ! vastaavan
teydessa. | ty6njohtaja!
. Neuvotaan, mista saa tietoja vaadittavista asiakirjoista ja niiden laatuvaatimuk- |
sista.
Rakennussuunnittelun neuvonta (alustavien suunnitelmien pohjalta)
MRL e Yleistd rakennuspaikan kaavamé&arayksista ja rakennuskelpoisuudesta, mahdol- Suunnittelu
116§, 1178, lisesta rakennuskiellosta (Padsuunnittelija neuvoo tarkemmin). " alkaa raken-
53§ e Yleistd rakennustapaohjeista, rakennusjarjestyksesta, rakennuksen sopivuudes- ! nyspaikan
ta ymparistoon seké maankayttd- ja rakennuslain, - asetuksen maarayksista.  : ominaisuuksis-
MRL 81§ e  Tontin rekisterdintivelvollisuus on sitovan tonttijaon asemakaava-alueilla ennen | ta’
MRL 123§ rakennusluvan myodntamista. Rakennus
MRA 485 495 . I_Daasuunnlttelljalta ja suunnittelijoilta vaadittavista patevyyksistd, koulutuksesta Epaikan kaava,
RAKMK A2 ja kokemuksesta. VKunnan
e  Yleista turvallisuuden, terveellisyyden, viihtyisyyden edellyttéamista vaatimuksis- | .zxennus-
ta suunnittelu- ja rakenneratkaisuille. (Péaasuunnittelija ja suunnittelijat neuvo- Ejg,—jestys
vat tarkemmin). '
e Velvollisuudesta laatia erityissuunnitelmat, jotka suunnittelijat allekirjoittavat.
e Velvollisuudesta toimittaa rakennustydmaalle erityissuunnitelmia ennen kysei- |
sen tydvaiheen aloittamista. Rakennustarkastajalla ei ole velvollisuutta tarkistaa :
MRL erityissuunnitelmia, vaan han voi katsoa niita pistokoeluontoisesti.
125§-1298, e Vaadittavasta lupamuodosta ja mahdollisista erityisluvista seka tiedottamisesta
131§ naapureille tai naapureiden suostumuksen hankkimisesta.
135§-1408§, e Lupahakemuksen kasittelyvaiheista, aikataulusta ja mydnnetyn rakennusluvan
1478 voimassaolosta: rakennustyot on aloitettava 3 vuoden aikana ja loppuunsaatet- |
171§-173§ tava 5 vuoden aikana, muissa toimenpiteissé 3 vuotta sekd mahdollisesta jatko- |
n:‘: fﬁé 63% ajan hakemisesta. | Puutteellisten
' asiakirjojen
Hallintolaki | Kerrotaan rakennuslupahakemuksesta, jota ei késitelld pa&atokseen asti, jos asiakir- cfggl’ﬁag"s‘
22§ jat ovat puutteelliset asian ratkaisemiseksi. hakijalla!
Yhteydet muihin viranomaisiin, laitoksiin ja palvelujen tuottajiin
Kunnan elin-
¢ Neuvotaan rakentaja asiassaan muun viranomaisen tai laitoksen puoleen; kun- | voima tarvitsee
nan kaavoitus-, mittaus-, ymparistétoimi, kunnan tai yksityinen vesi- ja sdhké- : paikallisia
laitos, valtion maanmittaustoimisto, ymparistékeskus, muut yksityiset palvelu- ' rakennusalan
jen tuottajat jne. i palvelu-
| tuottajia!
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Taulukko 4 / Rakennuslupa - Vastaanottaminen ja paatoksen valmistelu

25.4.2007

Tavoite: Virheetdn paatods ja luvattu kasittelyaika.

Saannos Toimintoja Huom.
Hakemuksen vastaanottaminen
MRL e  Paatetdan lupamuodosta: rakennus-, toimenpide- ja purkamislu-
1308, 131§ pa/purkamisilmoitus, maisematydlupa. ;
125§-129§, e Asiakirjojen alustava tarkistaminen; valtakirja hakijalta, hakija/allekirjoitus, ote EAsemakaava,
147§ kauppa- ja yhdistysrekisterista, ote yhtidkokouksen poytékirjasta, ote asunto- ' Yleiskaava,
MRA osakeyhtion hallituksen poytékirjasta, osaomistajien suostumukset, kiinteistére- | Rantojen
628§, 63§, 67§ kisteriote, lainhuutotodistus, kauppakirja, vuokrasopimus, lohkomiskirja, p&apii- : 0sayleiskaava
rustukset, piirustusten arkistointikelpoisuus, suunnittelijan allekirjoitukset, selvi- |
tys naapurien kuulemisesta ja naapureille tiedottamisesta.
MRL 116§ e Rakennuspaikkatiedot, virallinen karttajéljennds, tonttikartta, ote kaavakartas-
MRA 49§ ta, ote kaavamaarayksista, maaraalan selvitys, selvitys perustamisolosuhteista,
RAKMK A2 ennakkoluvat ja lausunnot, paasuunnittelijan sitoumus ja tydénjohtajahakemus |
seka suunnitelma jateveden kasittelysta haja-asutusalueilla.
¢ Rh-tietojen kasitteleminen ja tallentaminen tietojarjestelméaan seka virhelistoilla
MRL 147§ olevien tietojen korjaaminen. 1 Véritys- ja
: /stutus_-
Hakemuksen késittely, tarkastaminen, taydennyspyynnét ja lausunnot i#vne,;;i/g:
MRL 130§, \ viihtyisyyden.
1208 . . Poikkeamispaatés, suunnittelutarveratkaisu, rakennustekniset ratkaisut, ener- | ey
MRA 48§-508 giatodistus (2008), Rh-lomakkeet ja VSS-ilmoitus, naapuritiedottaminen
MRL e Hakemuksen kirjaus koneelle (rakennuspaikka, hakija, toimenpide). i Kunnassa
171§-174§ o  Paapiirustusten oikeellisuus, suunnittelijan patevyys ja allekirjoitukset, hank- | Julkisivu-
MRL 1478 keen sopi aristoon, oikeelli tarkoituk kai havaitut puut- | kKatse/mus
PelL pivuus ymparistoon, oikeellisuus, tarkoituksenmukaisuus, havaitut puu ' porukalla tuo
MRL teet, arvioidaan katselmustarve rakennuspaikalla, hankitaan tarvittavat lausun-  sanvuutta;
117§-118§, not rakennusvalvonnan toimikunnilta ja muilta tarvittaessa viranomaisilta. ' tekninen
132§ ' toimikunta lisda
MRA 51§-52§ | Hakemuksen jatkokadsittely, paatosesitys, kirjaus tietojarjestelmaan ja | turvallisuutta.
huolehtimisvelvollisuuden maaraaminen seka lupapaatoksen tekeminen
MRL e Tyodnjohtajan (-jien) hyvaksymisvelvollisuus, kts. taulukko 2 / kohta 1
1198, 122§ . Erityissuunnitelmien laatimisvelvollisuus, kts. taulukko 2 / kohta 2
MRA 70§-71§ |* Rakentajan tarkastusvelvollisuus hénen asiantuntijoidensa toimesta (asiantunti- |
RAKMK A1l jat nimetaan lupapéétoksessa: esim. vastaava tydnjohtaja, rakennesuunnittelija
RAKMK A2 jne.), kts. taulukko 2 / kohta 3 '
. Rakentajan muu huolehtimisvelvollisuus, kts. taulukko 2 / kohta 3
MRL 134§ e Viranomaiskatselmukset, kts. taulukko 2 / kohta 4 i
MRL 141§ e  Tarvittaessa sokkelin korkeus merkitdén piirustuksiin kaava-alueilla ohjeellisesti. :
MRL 1508 *  Rh-lomakkeiden tarkistaminen (rakennuspaikka-, omistaja- ja rakennustiedot) | ..,
e Paatdsehdotuksen tulostaminen tietojarjestelmasta ja tarkistaminen. ' suunnitelma
e  Paatoksenteko, myontaminen / hylkdaminen (Hylkaava paatds perustellaan '
huolella). '
e Asiakirjojen leimaus ja allekirjoitus
MRL1425 e  Paatoksen julkipano ja valitusajan valvominen
Lupa-asiakirjojen leimaus, luvan laskutus, postitus ja Rh-tietojen yllapito
. Piirustusten leimaaminen
e Laskutus
e Asiakirjojen luovutus/postitus asiakkaalle ja neuvominen !
MRL 1458 e RH-tietojen kirjaus, lupatietojen siirto Vrk:lle ja asiakirjojen arkistointi
Hakemusasiakirjan taydentaminen
e Tarvittaessa hakijaa kehotetaan maaraajassa taydentamaan asiakirjaa, jos
Hallintolaki asiakirjat ovat puutteellisia asian ratkaisemiseksi. Lupahakemuksen hallinnolli- !
228 nen késittely voidaan keskeyttda puuttuvien asiakirjojen vuoksi.
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Taulukko 5 / Tyonjohtajat

25.4.2007

Tavoite: Asiakas saa tietoa tarvittavista tydnjohtajista, tyénjohtajien tehtdvista, vastuista ja hyvaksymismenette-
lyistd. Vastaava tyonjohtaja tulisi edellyttdd nimettdvaksi jo rakennuslupaa haettaessa.

Saannos

Toimintoja

Huom.

MRL 122§
MRA
708, 71§, 73§

RAKMK A1,
Luku 4

RAKMK Al
Luku 4,
Kohta 4.1.6

RAKMK A1l
Luku 4,
Kohta 4.1.6

Hallintolaki
22§

Rakentajan neuvonta tyonjohtajasta

Rakentajalle (rakennusluvan hakijalle) kerrotaan vastaavasta tyonjohtajasta ja
muista tydnjohtajista yleisesti.

Rakentajalle kerrotaan, etta lupapaatoksessa hanelle tullaan asettamaan useita
tarkastusvelvollisuuksia, joiden toteutumisesta huolehtii hanen palkkaamansa
vastaava tydnjohtaja.

Rakentajalle kerrotaan, etta jo lupavaiheessa on jarkevaa palkata ja maarittaa
vastaavan tyonjohtajan tehtadvat ja tyomaara(=yksityisoikeudellinen sopimus).
Jokaisessa rakennustydssa tulee olla vastaava tydnjohtaja.

Vastaavalta tydnjohtajalta edellytetaan maarattya koulutusta ja kokemusta seka
riittavat tiedot saannodksista, maarayksista ja viranomaisohjeista.
Rakennustyota ei saa aloittaa ilman hyvaksyttya vastaavaa tyénjohtajaa.
Hyvaksymismenettely ei aiheuta lisakustannuksia.

Vaaditaan myds muiden erityisalojen tydnjohtajia.

Neuvonta hakemuksen tekemisesta ja tyonjohtajan velvoitteista

Hakemus tehdaan lomakkeelle ja hakemuksen allekirjoittaa my&s vastaava
tydnjohtaja.

Hakemukseen liitetdan dokumentit hakijan patevyydestd, koulu- ja tyoétodistuk-
sista.

Hakemuksessa edellytetdan selvitystd tai sopimusta vastaavan tyénjohtajan
tehtdvistd hankkeessa ja siihen kaytettavasta ajasta.

Puutteellisesti taytetty hakemus voidaan palauttaa hakijalle.

Annetaan tietoa hakemuksen kasittelyajasta, paatdksesta tiedottamisesta ja
valitusmahdollisuudesta.

Neuvontaa tydnjohtajan tehtavista ja velvoitteista rakennuttajaa kohtaa, vel-
voitteista rakennusvalvonnan suhteen ja hyvaksymispaatoksen peruuttamisme-
nettelysta.

Hakemuksen vastaanotto, asiakirjojen tarkistus ja paatoksen valmistelu

Hakemuksen saapumispaivan, jattdjan ja rakennusluvan numeron kirjaaminen.
Sisallon oikeellisuuden ja allekirjoitusten tarkistus.

Koulutus- ja ammattitodistusten olemassaolon tarkistaminen. Hakemus-, todis-
tus- tms. asiakirjapuutteita havaittaessa hakijaa pyydetdan toimittamaan ne
maaraajassa.

Tydnjohtajahakemuksen tarkistus

Onko kyseinen tyénjohtaja toiminut aikaisemmin moitteitta samanlaisissa teh-
tavissa?

Tyodnjohtajalta vaaditun koulutuksen ja kokemuksen tarkistaminen.
Tydnjohtajan paatoimisuuden ja samanaikaisten tehtdvien maaran tarkastami-
nen.

Arvioidaan tarve neuvotella rakentajan kanssa tydnjohtajan vaihtamiseksi.

Paatoksen tekeminen

Hyvaksyminen, mikali tayttda vaatimukset

Arvioidaan hyvdksyminen vain téhén kohteeseen
Hakemuksen hylkaaminen ja paatdoksen perustelu
Paatoksen tiedoksianto ja toimittaminen hakijalle

| Koulutus- ja

i ammattitodis-
| tukset ovat

' asian ratkaise-
\ miseksi tar-

| peellisia asia-

i kirjoja.
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Taulukko 6 / Aloituskokous ja aloittamisilmoitus

25.4.2007
Tavoite:

Rakentajan huolehtimisvelvollisuuden selvittdminen ja rakennustarkastajan viranomaisroolin tdsmentaminen.

Saannos

Toimintoja

Huom.

MRL 121§

MRA 74§, 77§
RAKMK A1l

MRL 150§
MRA

748, 66§, 508
488, 498

RAKMK A1l
RAKMK A2

RAKMK A1l

MRL
1498, 150§

MRA 72§

RAKMK A1l

Kokouksen toteutuminen

Varmistetaan etukateen, ettd rakennushankkeeseen ryhtyva sopii paikalle saapu-
vaksi itsensa tai edustajansa ja ainakin paasuunnittelijan ja vastaavan tyénjohtajan.

Kokouksen jarjestaytyminen
Rakennusluvassa rakentajalle maarattyjen velvoitteiden selvittaminen ja
merkitseminen poytdkirjaan

Todetaan rakennusluvan lainvoimaisuus

Rakennesuunnitelmat, kvv-suunnitelmat, iv-suunnitelmat, salaoja- ja pintavesi-
suunnitelmat, pohjatutkimus, paasuunnittelija, vastaava tydnjohtaja, kvv-
tyonjohtaja, iv-tyonjohtaja, rakennuspaikan ja korkeusaseman katselmus (VIR),
loppukatselmus (VIR), pohja- ja raudoitustarkastus (RR), rakennetarkastus (RR),
hormitarkastus (RR), kvv-tarkastus (RR) jne.

Erityissuunnitelmien valmius télla hetkelld ja jatkossa

Tydmaan tarkastusasiakirja ja sen kaytdon opastus

Viranomaiskatselmusten tilaukset

Muiden huolehtimisvelvoitteiden taismentaminen ja maaraaminen

Tasmennetddn ja maarataan tyovaihetarkastukset ja vastuuhenkilot, kosteuden-
hallinta, materiaalien ja rakennustydn kelpoisuusselvitykset, rakennuksen kayt-
t6- ja huolto-ohje yms.

Muu rakennushankkeen laadun varmistamiseksi tarvittavien selvitysten (laadun-
varmistusselvitys) tarve, maaraaminen ja merkitseminen poytakirjaan.

Rakennushankkeen vastuuhenkildiden selvittaminen ja merkitseminen
poytakirjaan

Rakennushankkeeseen ryhtyva, padsuunnittelija, vastaava tydnjohtaja, kvv-
tyonjohtaja, iv-tydnjohtaja, rakennussuunnittelija, rakennesuunnittelija, lvi-
suunnittelija, sahkdsuunnittelija, tyovaiheiden tarkastajat, muut.
Patevyystodistusten pyytaminen ja selvittaminen niilta, joilta niitd ei ole todettu
seka merkitseminen pdytakirjaan.

Rakennustarkastajan viranomaisroolin ja katselmuskdyntien neuvonta

Todetaan, ettd rakennustarkastaja tulee katselmuksiin viranomaisroolissa.
Todetaan, etta viranomainen tekee katselmuksissa huolehtimisvelvollisuuden
toteutumisesta hyvaksyntdja, huomautuksia ja korjausmaarayksia.

Todetaan, missa tydvaiheissa viranomainen tulee katselmuksiin ja miten katsel-
musten valilla rakentajan huolehtimisvelvollisuuden odotetaan toteutuvan, jotta
rakentaja voi ehkaistd pysyvia huomautuksia.

Aloittamisilmoituksen kasittely

Vastaanotetaan aloittamisilmoitus puhelimitse tai aloituskokouksen yhteydessa.
Tarkistetaan vastaavan tyénjohtajan hyvaksyminen. Tallennetaan rakennustydn
aloituspadivamaaran tietojarjestelmaan ja asiakkaan tyomaapaivakirjaan.
Selostetaan vaadittujen erityissuunnitelmien toimittaminen viranomaiselle ja
rakennustydmaalle. Suunnitelmat on toimitettava ennen kyseisen tydvaiheen
aloittamista. Suunnitelmat toimitetaan viranomaiselle arkistoitavaksi ja viran-
omainen tarkistaa, etta pyydetyt suunnitelmat on toimitettu. Viranomainen ei
tarkista suunnitelmia, jokainen suunnittelija vastaa tekemiensa suunnitelmien oi-
keellisuudesta ja lakien seka asetusten mukaisuudesta omalla allekirjoituksel-
laan. Tydnjohtajat vastaavat, etta tyd tehddan suunnitelmien mukaisesti.

Kts.
RakMkA1
kohta 6.3.2

VIR =
'\ omainen
\ RR= rakennus-
| hankkeeseen

' ryhtyvé

viran-
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Taulukko 7 / Viranomaiskatselmus rakennustyomaalla

25.4.2007

Tavoite: Viranomaiskatselmuksen suorittaminen ja rakennusluvassa seka aloituskokouksessa maaratyn huolehti-
misvelvollisuuden toteutuminen.

Saannos Toimintoja Huom.
Katselmuspyynnon vastaanotto ja katselmuksen valmistelu
e Varmistetaan, etta katselmuspyynnon tekee kohteen vastaava tyonjohtaja ja Rakennustar-
MRL 150§ etté han on tarkastanut kohteen ennen kyseinen viranomaiskatselmuksen alkua  y5staja menee
MRA ja ettd han on itse paikalla katselmustilaisuudessa. Todetaan, etta viranomainen rakennustyé-
758§, 76§ tulee suorittamaan katselmusta ja etta yksittdiseen rakennustydvaiheeseen tar- ' maalle viran-
vittavan neuvonnan rakentajalle antaa hdanen oma vastaava tydnjohtajansa. | omaisroolissa
e Todetaan, onko pyydetyt asiakirjat toimitettu. Jos ei, todetaan puute vastaavalle :Jja suorittamaan
tyénjohtajalle. : viranomaiskat-
e Todetaan rakennushankkeen tilanne tietojarjestelmasta, tulostetaan mukaan selmusta.
tarvittavat asiakirjat ja katselmuspdytéakirja.
Katselmus
» Katselmuksessa todetaan, ovatko tiettyyn rakennusvaiheeseen kuuluvat toimen- Katselmukses-
f:kkuMQK Al piteet ja tarkastukset seka tarvittavat selvitykset tehty: : fgd‘;’zatag’;‘;’;i’;
- tarkastus- ja valvontamenettelyjen noudattaminen tiettyy,n raken-
- rakennusty6n suoritukseen ja ty0sta aiheutuvien haittojen valttamiseen ! nusvaiheeseen
liittyvien velvoitteiden tayttyminen ' kuuluvat toi-
- rakennustyo6n tarkastusasiakirjan pitaminen niin, ettd sen merkinnat vastaavat | menpiteet ja
kutakin rakennusty®nvaihetta tydn tarkastamisessa ja rakennustuotteiden kel- : tarkastukset
poisuuden toteamisessa. | sekd tarvittavat
o Todetaan kohteen muiden ehtojen, erityissuunnitelmien toteutuminen ja aikai-  : Se/vitykset
. . X X . L . | tehty ja onko
semmin havaittujen puutteiden johdosta edellytettyjen toimien toteutuminen. | havaittujen
¢ Jos katselmus on antanut aihetta huomautukseen, tulee kirjallisesti maarata | epékohtien tai
tarvittavista toimenpiteista ja maaraajasta epakohdan tai virheen poistamiseksi Epuutteiden
tai korjaamiseksi. ' johdosta edel-
| lytetyt toimen-
Loppukatselmus ?iteet suoritet-
u.
MRL 153 § e Verrataan hankkeen huolehtimisvelvoitteen toteutumista rakennuslupapaatok-
RakMK A1 seen ja aloituskokouksen pdytdkirjaan.
Luku 10 e Viranomaiskatselmusten toteutuminen

Tarkastusasiakirjan ja tyovaihetarkastusten huolehtimisvelvollisuuden toteutumi-
nen

Sahkolaitteiden kayttdoonottotarkastuspoytakirja

Ilmanvaihdon sdadon mittauspoytakirja

Oljylammityslaitteiston katsastuspdytékirja

Aikaisemmin havaittujen epakohtien ja puutteiden johdosta edellytettyjen toi-
menpiteiden toteutuminen

Paloturvallisuus

Kayttéturvallisuus ja -terveellisyys

Esteettomyys

Ulkopuoliset téiden valmius, turvallisuus ja luvanmukaisuus.

Rakennuksen kayttd- ja huolto-ohjeen toteutuminen.

Kirjoitetaan katselmuksesta todistukseksi katselmuspdytékirja, jossa merkinnat
hyvaksynndista ja huomautuksista seka maarataan tarvittavista toimenpiteista ja
madrdajasta epakohdan tai virheen poistamiseksi ja korjaamiseksi.
Katselmuspodytakirjasta annetaan rakentajalle oma kappale.

Loppukatselmus merkitéan rakennusvalvonnan tietojarjestelmaan.

Tarked mm.

' kunnan mah-
! dollisten vas-
tuuriskien
vélttédmiseksi

21



