...... ° =
..' e S
: : @ 0 0 YMPARISTOMINISTERIO . %
‘. MILJOMINISTERIET

...... MINISTRY OF THE ENVIRONMENT . ®

g "
@ @
@
L]
®
<

Rakennusten i

energiatehokkuus - .
energiansaaston

viranomaisevaat

Katja Outinen -

SPEK-opintopaivéat, Yllas; Kolari "o
18.11.2010

.. K.Outinen, ymparistdministerio

18.11.2010

1



o Esityksen sisalto

EU:n tavoitteista ja direktiiveista
V. 2012 rakennusmaarayksista

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kansallinen
toimeenpano

Energia-avustuksista

Yhteenveto



EU:n 20-20-20 tavoitteet v. 2020

Energiankulutus

Kasvihuonekaasu- vahenee 20 %  Energian tuotannossa
paastot vahenevat  energiatehokkuutta uusiutuvan energian
20 % parantamalla kaytto lisaantyy 20 %

30% if ;

Greenhouse Enorgy in
oas loveols consumption energy mix



e EU-saadoksia

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi
ns. EPBD-direktiivi = Energy Performance of Buildings Directive,
2010/31/EU
keskeisin EU-tason saados

Direktiivi uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian

kayton edistamisesta
ns. RES-direktiivi , 2009/28/EY

Ekosuunnittelu- ja energiamerkintadirektiivit
ns. EcoDesign-direktiivi, 2009/125/EC
energiamerkintadirektiivi 2010/30/EU



e Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi

Uudis- ja korjausrakentamiselle asetettava kansalliset
energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset

Vuoden 2020 loppuun mennessa uudisrakennusten tulee
olla "lahes nollaenergiarakennuksia”

Energiatodistuksille lisda painoarvoa ja valvontaa

Lammitysjarjestelmille ja ilmastointikoneille tarkastukset tal
vaihtoehtoisin keinoin saavutettava samat saastot



Nykyiset saadokset ja muutostarpeet

Rakennusten
energiatehokkuuteen
liittyva lainséadanto

rakennuksen

l

Maankaytto- ja

rakennuslaki (132/1999)

~ Ympaéristoministerion asetukset

(765/2007)

‘

(1032/2008)

~ Rakentamisméaarayskokoelma ‘

VN asetusmuutos (795/2008)
asuntojen markkinoinnissa
annettavista tiedoista (5 )

- OsatAl,A2ja

- Osat D1,W5 jaD7

0satcséc4 |

|
Laki MRL:n 2 ja 166 §:n

| muuttamisesta (488/2007)

+ Lammityskattiloiden tarkastus ‘

' 1 Neuvontamenetelma ‘

\ + ETD:n artikla 8, kohta b

ilmastointijarjestelman
kylmalaitteiden
energiatehokkuuden
tarkastuksesta (489/2007)

Lakimuutos
1347/2009




RES-direktiivi 1

Yhteiset puitteet uusiutuvista lahteista peraisin olevan
energian edistamiselle

Sitovat kansalliset tavoitteet, jotka koskevat “uusiutuvan

energian” kokonaisosuutta ja “uusiutuvan energian” osuutta

likenteessa
Suomelle asetettu kokonaistavoite 28 % -> 38 %

V. 2014 loppuun mennessa rakennussaannoksisséa ja —
maarayksissa on edellytettava “uusiutuvan energian’
vahimmaistasoa uusissa ja perusteellisesti
kunnostettavissa olemassa olevissa rakennuksissa.



RES-direktiivi 2

On edistettava sellaisten uusiutuvaa energiaa hyodyntavien
lammitys- ja jJdahdytysjarjestelmien seka —laitteiden kayttoa,
joilla voidaan merkittavasti vahentaa energiankulutusta

Pienten mittakaavan jarjestelmien ja lampGpumppujen

asentajien saatavilla on oltava sertifiointi- tai vastaavat

hyvaksymisjarjestelmat v. 2012 loppuun mennessa
asentajien patevoitymiskoulutusjarjestelméaa
suunnitellaan parhaillaan (Motiva, YM, alan jarjestot,
pilottikoulutusta Amiedussa)




EcoDesign- ja energiamerkintadirektiivit -

o
Puitedirektiivit sdatavat energiaan liittyvien tuotteiden

energiatehokkuudesta:
ecoDesign-direktiivi (2009/125/EY) -> ns. ekosuunnittelulaki
energiamerkintadirektiivi (2010/30/EV)

Ecodesign-direktiivin nojalla ekologisen suunnittelun
vaatimukset -> Jos tuote el tayta vaatimuksia, sita ei saa
tuoda EU:n markkinoille

Energiamerkintadirektiivin nojalla saadetaan tuotteeseen
Kiinnitettavasta energiamerkinnasta

Direktiivien nojalla annetaan sitovia tuoteryhmakohtaisia

vaatimuksia Euroopan komission asetuksina
asetukset tulevat sellaisinaan voimaan mygds Suomessa
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Tulisljojen taytantoonpanosaadokset 2

Lammityskayttoon tarkoitetut, kiinteaa polttoainetta
kayttavat pienpolttolaitteet (puu, pelletit, P < 500 kW)

keskuslammityskattilat, avotakat, varaavat takat, takkasydamet,
lammittimet, uunit, liedet/boilerit, pellettitakat

El ulkolammityslaitteet, saunan kiukaat, liedet/boilerit, joita ei
kayteta lammitykseen tai lammon ja sdhkon yhteistuotantolaitteet

Minimivaatimukset laitekohtaisesti
hydtysuhde
hiilimonoksidipaastot
hiukkaspaastot

Luokittelu hyotysuhteen perusteella

Taustaselvitykset ja vaikuttavuusarvioinnit tekeilla
konsultaatiofoorumi 5/2011, saantelykomitea syksylla 2011?
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Rakennusten energiamaaraykset 2012

Rakennusten energiamaaraysten rakenteen muutos

Siirrytaan kokonaisenergiankulutukseen perustuvaan
saantelyyn

Huomioidaan myds energiamuodon vaikutus primaari-
energiankulutukseen ja paastoihin -> energiakertoimet

Uusi noin 20 % tasonkiristys

Rinnalla sailyisi edelleen energiatenokkaan rakentamisen
laatutason varmistavat reunaehdot

lampohavididen rajoittaminen -> v. 2010 maaraysten
vertailuarvot (U-arvot) sailyvat tasauslaskennan
vahimmaisvaatimuksena



Kokonaisenergiavaatimukset ja

® energiamuodot
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Painopiste rakennuksen kokonaisuuden ja hyvan
suorituskyvyn suunnitteluun

Kokonaisenergiatarkastelu tuo lisaa vapauksia
toteuttaa rakennus kustannustehokkaasti

Lisaa kilpailua eri energiatehokkaiden ratkaisujen valilla
Uusiutuvien energialahteiden kayton huomioiminen

Maaraysten rakenne mahdollistaa tulevien kiristysten
tekemisen helposti ml. lahes nollaenergiatason

Muuntojoustavuuden lisdaminen rakennuksen
lammitystavan vaihtamisessa



e Rakennusalan osaamisen kehittyminen

Vaatii suunnittelulta ja rakentamiselta lisaa osaamista,
mutta my0s edistda osaamisen kehittymista

Hyvalla suunnittelulla energiatehokkuus paremmaksi
samalla kustannuksia saastaen -> hyvan suunnittelun
merkitys korostuu

Energiatekninen suunnittelu mukaan hankkeen alusta
alkaen

Uudistuksella tuetaan maaraystasoa
energiatehokkaampien rakennusten kehittamista
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e Rakennuksen kokonaisenergiavaatimus
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Rakennuksen vuotuinen energiankulutus on
laskettava maaraysten laskentasaannoilla

Rakennuksen eri energiamuodot lasketaan yhteen
painottamalla ne energiamuotojen kertoimilla

Rakennuksen lammitetty nettoala on maaritettava

Rakennuksen kokonaisenergiankulutus on laskettava
(E-luku, KWh/m?)

E-luku on energiamuotojen kertoimilla painotettu rakennuksen
vuotuinen netto-ostoenergiankulutus rakennustyypin
standardikaytolla lammitettya nettoalaa kohden

E-luvun ylarajat, joita ei saa ylittaa

jarjestelmat ja energiantuotto mukana, standardoitu kaytto,
kylmasillat huomioon



* Energiamuotojen kertoimet
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Energiamuotojen kertoimet:

Sahko 2,0
Kaukolampd 0,7
Kaukojaahdytys 0,4
Fossiiliset polttoaineet 1,0
Uusiutuvat polttoaineet 0,9

Kertoimet heljastelevat primaarienergian kulutusta ja
energiamuodon hiilidioksidipaastoja
Kertoimet ovat rakentamisen ohjausta varten

Kertoimilla yhteismitallistetaan lamp0- ja sahkOenergiat
yhdeksi kokonaisenergiavaatimuksen luvuksi (E-luku)



o Kokonaisenergiankulutuksen ylarajat

Erilliset pientalot ja rivi- seka ketjutalot
Rakennuksen koko otetaan huomioon
Hirsitaloille muita lievempi vaatimus
Alle 100 m? loma-asuntoa ei koske E-lukuvaatimus

Asuinkerrostalot 140 kwh/m? vuodessa
Toimistorakennukset 190 kwWh/m? vuodessa
Liikerakennukset 270 kWh/m? vuodessa
Majoitusliikerakennukset 280 kWh/m? vuodessa
Opetusrakennukset ja paivakodit 190 kwWh/m? vuodessa
Liikuntahallit (ei uima- ja jaéhallit) 180 kWh/m? vuodessa
Sairaala 500 kWh/m? vuodessa

Muut rakennukset ja tilapaiset rakennukset ->ei E-lukuvaatimusta



Rakennuksen koko pientalojen, rivi- ja
® ketjutalon vaatimuksessa
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Pienempien asuntojen energiankulutuksessa nurkkien osuus kasvattaa suhteellisesti
lAmpohavioita enemman isompiin rakennuksiin verrattuna.
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e Muutoksen alla olevat maaraysosat

D3 Rakennusten energiatehokkuus
kokoaa energiatehokkuusvaatimukset yhteen maaraysosaan

D5 Rakennuksen energiankulutuksen ja lammitystehontarpeen
laskenta

laskentaohje uudistettu, saatiedot paivitetty
muitakin laskentamenetelmia ja ohjelmia voidaan kayttaa
C3 Rakennusten lammaoneristys
kumotaan mutta sisalto siirretadn D3:een
D2 Rakennusten sisailmasto ja ilmanvaihto
energiatenokkuusvaatimukset siirtyvat D3:een
C4 Lammaoneristys

lammaonlapaisykertoimen (U-arvo) laskenta ja
lAammonjohtavuuden suunnitteluarvon valinta yhtenaistetaan
EN-standardien kanssa

liitosten kylmasillat lisatty



* Energiamaaraysten soveltamisala

19

Maaraykset koskevat uusia rakennuksia, joissa kaytetaan
energiaa tilojen ja ilmanvaihdon lammitykseen

Maaraykset eivat koske:

tuotantorakennusta, jossa tuotantoprosessi luovuttaa suuren
maaran lampoa

alle 50 m? rakennusta tai rakennuksen laajennusta
maatalousrakennuksia, joissa energiankayttd on vahainen

kasvihuonetta, vaestdbnsuojaa tai rakennusta, jonka kaytto
tarkoitukseensa vaikeutuisi kohtuuttomasti

loma-asuntoa, jossa ei ole lammitysjarjestelmaa

alle 100 m? loma-asuntoa koskisivat vain vaippaa koskevat
puolil@ampiman tilan vaatimukset

yli 100 m2 loma-asuntoja koskisivat samat maaraykset kuin
pientaloja



* |[Imanpitavyys ("rakennuksen tiiviys™)

Vahimmaisvaatimus ilmanpitavyydelle, rakennusvaipan
IImanvuotoluvulle:

pientalot enintaan 4 m3/(h m?)

rivi- ja ketjutalot ja muut rakennukset 3 m3/(h m?)

llImanpitavyys on osoitettava mittaamalla

asuinkerrostalossa ilmanpitavyys voidaan osoittaa mittaamalla
20 % huoneistoista

mittaus voidaan suorittaa myo6s rakennuksen omilla
IImanvaihtokoneilla
lImanpitavyys maaritellaan vaipan pinta-alaa kohden, ei
tilavuutta kohden kuten aikaisemmin

llImanpitavyys on perusedellytys rakenteiden oikeaan
rakennusfysikaaliseen toimintaan, hyvaan sisailmaan ja
energiatehokkuuteen



Uusiutuvien energialahteiden
® vahimmaisosuus

Uusiutuvan omavaraisenergian tulee olla vahintaan 25 %
verrattuna rakennuksen tilojen ja ilmanvaihdon
lammityksen energian nettotarpeeseen

Sahkonjakeluverkosta saatavaa uusiutuvista lahteista
tuotettua sahkoa ei huomioida

Ei koske kaukolampdon liitettya rakennusta

Kaukojaahdytyksesta huomioidaan uusiutuvana energiana
60 % kaukojadhdytyksen kulutuksesta

25 % vaatimus tulisi voimaan jo nyt, vaikka RES-direktiivi
edellyttda voimaantuloa vasta v. 2014

I
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* Energiankulutuksen mittaus

Energiatehokkaan yllapidon edellytykset on varmistettu
energiankulutuksen mittauksella tai mittausvalmiudella

Rakennuksen eri energiamaarat on voitava selvittaa
koko rakennuksen sahkdenergiankulutus
koko rakennuksen lampdenergiankulutus
koko rakennuksen lampiman kayttoveden energiankulutus
IImanvaihtojarjestelman sahkdenergiankulutus (ei pientalot)

lAmmaodntalteenottolaitteiden talteen ottaman energian
maarittaminen (ei asuinrakennuksissa)

jaahdytysjarjestelman sahkoenergiankulutus (ei pientalot)
muissa kuin asuinrakennuksissa valaistusjarjestelman
energiankulutus
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Energiamaaraysten valmistelun aikataulu

Lausuntoaika oli 8.11.2010 asti

Lausuntojen kasittely ja maaraysluonnosten viimeistely
marras-joulukuussa 2010

Maaraysluonnokset notifioidaan komissiolle lausunnolle
lAhettdmisen yhteydessa

Tavoitteena olisi antaa uudet maaraykset vuodenvaihteessa
Maaraykset tulisivat voimaan v. 2012 alusta

Ehdotukset lIoytyvat ymparistoministerion kotisivulta:

www.ymparisto.fi -> Lainsaadanto -> Maankaytto ja rakentaminen ->
Suomen rakentamismaarayskokoelma -> Uudistumassa olevat
rakentamismaarayskokoelman osat

18.11.2010 K.Outinen, ymparistdministerio


http://www.ymparisto.fi/

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
®* kansallinen toimeenpano

* EPBD-direktiivi kertoo asiat, joista jasenmaiden on
laadittava omat saadokset

— Direktiivi el anna mitdan lukuarvoja, kaikki tasot maarataan
kansallisesti

— Kansallisessa soveltamisessa likkumavaraa
— Toteutus riippuu kansallisista tavoitteista

* EPBD-direktiivi on hyvaksytty 18.5.2010 ja se tuli
voimaan 9.7.2010

— kansalliset saadokset oltava julkaistuna 9.7.2012; sovellettava
kansallisia saadoksia osin 9.1.2013, osin 9.7.2013

— ymparistoministerio vastaa EPBD:n toimeenpanosta
(sdadoksia, menetelmakehitysta, taustaselvityksi)

24



Rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi
(EPBD) 2010

Muut
velvoitteet
hallinnolle

Teknisten
jarjestelmien
tarkastukset

Uudis- Korjaus- Energia-
rakentaminen rakentaminen todistukset

Energia- Energia- Lammitys-
tehokkuus- tehokkuus- jarjestelmét
vaatimukset vaatimukset

Vaihtoehtoisten Teknisten - ””;(aoitgg[‘“'
jarjestelmien jarjestelmien

toteutettavuus vaatimukset

Tiedotus ja
raportointi

Taloudellisten
= kannusteiden
selvittaminen

Nollaenergia Kustannus-
k ?I o ’ ad Optimaalisuus-
fElNE IR Valvontajarjestelmat celaee

edistaminen

Seuraamussaannokset

25 18.11.2010 K.Outinen, ymparistéministerio



Uudisrakentamisen energiatehokkuudelle
® vahimmaisvaatimuksia

* Energiatehokkuudelle vahimmaisvaatimukset
— Suomessa vuoden 2012 maaraysehdotukset
lausunnoilla
* Vaihtoehtoisten energiajarjestelmien
tarkasteluvelvoite
— esimerkiksi uusiutuviin perustuvat

hajautetut jarjestelmat, lampdpumput,
yhteistuotanto, kauko-/aluelammitys- tai
jaahdytysjarjestelmat

— jarjestelmat paatetaan kansallisesti

26 18.11.2010 K.Outinen, ymparistdministerio



o Kohtl lahes nollaenergiarakennuksia

Uudisrakennukset vuoden 2020 loppuun mennessa
Viranomaisten kayttdmat ja omistamat 2019 alusta

Mika on “lahes nollaenergiarakennus”?

"Rakennuksella on erittain korkea energiatehokkuus. Tarvittava
lahes olematon tai erittdin vahainen energian maara olisi hyvin
laajalti katettava uusiutuvista lahteista peraisin olevalla
energialla, ml. paikan paalla tai rakennuksen lahella tuotettava
uusiutuvista lahteista peraisin oleva energia”

Kansalliset suunnitelmat ko. rakennusten lukumaaran
kasvattamiseksi
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Korjausrakentamiselle
® energiatehokkuusvaatimuksia -

* Vaatimustaso paatetaan kansallisen valmistelun
yhteydessa

* Energiatehokkuusvaatimukset
koskevat lahes kaikkia korjattavia

rakennuksia

— el rakennuksen kokoon liittyvia
rajoituksia

28 18.11.2010 K.Outinen, ymparistdministerio



Korjausrakentamiselle
® energiatehokkuusvaatimuksia 2

* Sovelletaan laajojen korjausten yhteydessa

— koko rakennusta tai korjattua rakennuksen osaa koskevat
vaatimukset (vaihtoehtoisesti tai lisdksi rakennusosiin kohdistuvia

vaatimuksia)
— laaja korjaus: a) korjauskustannukset yli 25 % arvosta tai b)
korjaus koskee yli 25 % vaipasta

* Sovelletaan, kun merkittava osa rakennuksen

ulkovaipasta korjataan
— korjauksella oltava merkitysta vaipan energiatehokkuuteen

29
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Teknisille jarjestelmille vaatimuksia

Energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset asetettava
rakennukseen asennettaville teknisille jarjestelmille

Sovellettava olemassa oleviin rakennuksiin,
soveltaminen uudisrakennuksiin vapaaehtoista
vaatimusten katettava vahintaan seuraavat osat:
lammitysjarjestelmat
lAmminvesijarjestelmat
IImastointijarjestelmat
suuret ilmanvaihtojarjestelmat

Parhaillaan on kasittelyssa lakimuutos, jossa pakollinen

IImastointijarjestelméan kylmalaitteiden
maaraaikaistarkastuksen valiaika lyhenisi 10 v. -> 5 v.



o ENergiatodistuksille lisaa painoarvoa n!
* Rakentamis-, myynti- ja vuokraustilanteiden lisaksi :
todistus rakennuksille, joiden kokonaishyotypinta-alasta
yli 500 m? on viranomaisten kaytossa ja yleison
toistuvien kayntien kohteena
— V. 2015 raja 250 m?
* Todistukset esille kohteissa, joihin energiatodistus on
tehty ja joissa yli 500 m? on yleisdn toistuvien kayntien
kohteena (viranomaisten tilat ja muut rakennukset)

— V. 2015 raja viranomaisten rakennuksilla 250 m?

— parhaillaan kasittelyssa lakimuutos, joka velvoittaa laittamaan
energiatodistuksen nahtaville yli 1000 m? viranomaisten julkisiin

tiloihin

31 18.11.2010 K.Outinen, ymparistéministerio
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Energia-avustukset uusiutuviin
energialahteisiin siirtymiseen

Vain saneerauskohteille, el uudisrakentamiseen
Tuki paalammitysjarjestelmien lammitystapamuutoksille
Tuetaan siirtymista pois sahkdsta ja oljysta

Tukea omakaotitaloille, ketju-, rivi- ja kerrostaloille kaikille
hallintamuodoille, el vapaa-ajan asunnoille

Keskeisia tuettavia lampopumppujen (maalampd-, ilma-
vesilampo-pumput) ja pellettilammityksen kayttoonotto
Lisaksi hybridiratkaisuja ja muut puuperaiset polttoaineet

TAE 2011: 30 milj. euroa korjausavustusmomentin
(momentti 35.20.55) yhteensa 90,5 milj. eurosta




Korjaus-, energia- ja terveyshaitta-

avustuslain muutosesitys (HE 140/2010) w4

* Uusiutuvaan energiaan siirtymista tuettaessa avustuksen
enimmaisprosentti 20 % laite-/materiaalikustannuksista

* Nostetaan my0s muiden energia-avustusten
enimmaisprosenttia
— Nyt 10 % / 15 %, korotuksen jalkeen 15 % / 20 %
— MyoOnnetaan as.yhteisoille, esim. vaippakorjaukset

— Myontamisperusteita kiristetadn asetuksen
muutoksella (huomioidaan v. 2010 alussa voimaan
tulleet energiamaaraykset)
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Korjausavustuslain muutosesitys
® (HE140/2010) 21

» Jos tulorajat alittuvat mahdollisuus saada .
25 prosentin enimmais-avustuksia Sa

* Lainmuutoksen voimaantulo:
— V. 2011 alusta

— sovelletaan saneerauksiin, joissa tyot
tyomaalla alkaneet aikaisintaan
vuodenvaihteen jalkeen

— kunnalta tarvitaan aloituslupa, jos
aloitetaan ennen avustuspaatoksen
saamista

34




e Asetus valmisteltavana za

* Korjausavustus VnA:n (128/2006) muuttaminen

— tasmennetdan avustettavat toimenpiteet uusiutuviin siirryttiessa,
muihinkin avustuksiin muutoksia samalla

— asetusmuutosehdotus on ollut lausuntokierroksella
— annetaan lainmuutoksen vahvistamisen yhteydessa

35 18.11.2010 K.Outinen, ymparistéministerio



e Avustusten myontaminen s

* Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA)
antaa hakumenettelya ja hakuaikaa koskevat
ohjeet

— ohjeet tammi-helmikuussa 2011
— hakuaika paattynee maalis/huhtikuussa 2011
— Jos maararaha riittaa, hakuja voi olla useampia

° ARA osoittaa kunnille hakemusten perusteella . ik,
myontamisvaltuuden . b

* Avustukset myontaa yleensa kunta,
kuntataustaisille yhteisoille ARA

36 18.11.2010 K.Outinen, ymparistdministerio



. Kysymyksia?

Yhteystiedot

Yli-insinG6ri Katja Outinen

Ymparistoministerio

Rakennetun ympariston osasto / Rakentamisen ryhma
PL 25

00023 VALTIONEUVOSTO

puh. 0400 297 138

katja.outinen@ymparisto.fi

www.ymparisto.fi
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Rakennusten energiatehokkuus -
®* yhteenveto




