	[image: image1.png]



	Rakennusvalvonta
	Vahvistuspvm
	31.03.2010
	Sivu 1(2)

	
	Helsinki-Espoo-Vantaa-Kauniainen
	Tunniste
	Muutos

	
	Yhtenäiset käytännöt
	A1-3
	01
	



	Aihe

ERITYISMENETTELY

	Aiheeseen liittyvät määräykset ja ohjeet  sekä muiden viranomaisten ja laitosten ohjeet ja tulkinnat

RakMk A1: 3.2 Erityismenettely
Suomen Rakennusinsinöörien Liitto RIL ry: RIL 241-2007 ”Rakenteellisen turvallisuuden varmistaminen – Erityismenettelyn soveltamisohje”

Julkaisu sisältää ohjeet rakennuksen rakenteellisen turvallisuuden alustavan riskiarvion sekä riskianalyysin tekoon. Julkaisuun liittyvät mallilomakkeet alustavan riskiarvion ja riskianalyysin laadintaan on saatavissa esim. seuraavasta linkistä: 
http://www.ril.fi/web/index.php?shop_show_product=1&tuote_id=6&id=51&limit=20  



	Yhteinen tulkinta/käytäntö

ERITYISMENETTELYN SOVELTAMISALA
Erityismenettelyä sovelletaan sellaisissa uudis-, korjaus- ja muutosrakennushankkeissa, missä suunnittelun, rakentamisen tai käytönaikainen virhe voi aiheuttaa suuronnettomuuden vaaran. Tyypillisiä korkean riskitasoluokan hankkeita ovat muun muassa koulut, urheilu- ja uimahallit, kylpylät, katsomot, kokousrakennukset, kauppahallit ja -keskukset, liike-, toimisto- ja teollisuusrakennukset. Erityismenettely voi kohdistua koko hankkeeseen tai vain tiettyyn rakennejärjestelmään tai rakenneosaan.

Erityismenettelyä voidaan soveltaa myös muun kuin rakenteellisen turvallisuuden varmistamiseen, kuten esimerkiksi rakennuksen paloturvallisuuden varmistamiseen tai erittäin vaativan merenrantarakentamisen rakennusfysiikan onnistumiseen.

Pääkaupunkiseudun rakennusvalvontojen yhteinen käytäntö rakenteellisen turvallisuuden varmistamiseksi noudattaa yllä mainittua erityismenettelyn soveltamisohjetta tässä esitetyin tarkennuksin.

ERITYISMENETTELYN ENNAKOIVUUS JA OIKEA-AIKAISUUS

Rakennushankkeeseen ryhtyvä määrittelee valitsemansa pääsuunnittelijan avustuksella riittävän varhaisessa luonnosvaiheessa hankkeen vaativuuden suunnittelualoittain ja nimeää hankkeeseen suunnittelutyön vaativuutta vastaavat erityissuunnittelijat.

Vastaavan rakennesuunnittelijan johdolla laaditaan rakenteellisen turvallisuuden alustava riskiarvio esim. yllä mainitusta linkistä saatavaa lomaketta käyttäen seuraavista rakennushankkeista:

1. Kaikista RakMk A2 / kohdan 4.2.3 AA-vaativuusluokan hankkeista

2. RakMk A2 / kohdan 4.2.3 A-vaativuusluokan hankkeista lukuun ottamatta tavanomaisia pien- ja rivitaloja (A-vaativuusluokka harkkorakenteisista maanpaineseinistä ja/tai naulalevyristikoista).

 Alustava riskiarvio voidaan edellyttää tehtäväksi muistakin hankkeista.

Alustavan riskiarviolomakkeen allekirjoittavat vastaavan rakennesuunnittelijan lisäksi rakennushankkeeseen ryhtyvä ja pääsuunnittelija.

Rakenteellisesti AA-vaativuusluokan hankkeissa tai A-vaativuusluokan hankkeissa, joihin sisältyy riskillisiä ja vaativia rakenneosia, vastaava rakennesuunnittelija esittelee luonnossuunnitteluvaiheessa – kuitenkin ennen rakennuslupahakemuksen sisään jättämistä - hankkeen alueen tarkastusinsinöörille. Tällöin käydään läpi hankkeen rakennejärjestelmä, mitoitusperiaatteet, kuormitusselvitys, stabiliteetti, primääriliitokset, pohjaolosuhteet yms. hankkeen olennaiset tekniset asiat sekä laadittu rakenteellisen turvallisuuden alustava riskiarvio. Esittelyn perusteella sovitaan tarvittavista jatkotoimenpiteistä esim. rakenteellisten riskien tarkemmasta tunnistamisesta (riskianalyysin laadinta).

	Tavoitteena on varmistaa, että hankkeeseen ryhtynyt suunnittelijoineen on itse tunnistanut vaativien tai vaativia rakenteita sisältävien hankkeiden rakenteellisen turvallisuuden riskit ja määrittelee niiden välttämiseksi tarvittavat toimenpiteet (erityismenettelytoimenpiteet). Erityismenettelytoimenpiteitä ovat muun muassa: 

1. Suunnittelijoiden ja työnjohtajien pätevyyksien ja resurssien erityinen varmistaminen

2. Laadunvarmistusselvityksen laatiminen

3. Rakennesuunnitelmien ulkopuolinen tarkastus

4. Valmisosien valmistuksen ja/tai asennuksen ulkopuolinen tarkastus

5. Työmaatoteutuksen ulkopuolinen tarkastus

6. Suunnittelijoiden tehostettu työmaatoteutuksen tarkastaminen

7. Tehostettu käytönaikainen seuranta ja huolto

ERITYISMENETTELY JA RAKENNUSLUPA

Ensisijainen tavoite on, että ennakkoon esitetyt rakenteellisen turvallisuuden alustava riskiarvio ja mahdollinen riskianalyysi erityismenettelytoimenpide-ehdotuksineen sisältyvät rakennuslupahakemukseen. Kun luvan hakijan esitys arvioidaan riittäväksi, lupapäätökseen kirjataan sen mukaisesti hankkeen kuuluminen erityismenettelyn tai rajoitetun erityismenettelyn piiriin. Samoin kirjataan päätöstekstiin, mihin erityismenettely kohdistuu ja mitä toimenpiteitä erityismenettelyn mukaisesti on tehtävä.

Rakennusvalvonta voi edellyttää erityismenettelyä alustavan riskiarvion tai mahdollisen riskianalyysin pohjalta rakennusluvassa lupamääräyksellä koko hankkeeseen tai osaan sitä, vaikka rakennushankkeeseen ryhtyvä ja suunnittelijat eivät sitä itse esittäisi (RakMk A1 / 3.2.2).

ERITYISMENETTELY JA RAKENTAMINEN

Yksittäisissä tapauksissa voidaan siirtää riskianalyysin laadinta ja sen perusteella erityismenettelytoimenpiteiden esittäminen aloituskokoukseen mennessä. Tässä tapauksessa rakennusvalvonnan päätös erityismenettelystä ja siihen liittyvistä toimenpiteistä kirjataan aloituskokouspöytäkirjaan. Aloituskokouksessa tarkistetaan jo päätettyjen tai määrättyjen erityismenettelytoimenpiteiden käynnistyminen ja niiden toteutumisen varmistamismenettelyt.

Ennen rakennustöiden aloitusta tehtyä riskianalyysiä tarkennetaan sekä päivitetään hankkeen edetessä. Se saattaa johtaa myös erityismenettelytoimenpiteiden tarkentamiseen tai uusien toimenpiteiden edellyttämiseen.

Erityismenettelyn toteutumista seurataan koko rakentamisen ajan. Erityismenettelytoimenpiteiden toteutumisen varmentavat aloituskokouksessa nimetyt henkilöt tarkastusasiakirjaan ja myös sen yhteenvetoon sekä erillisiin tarkastuspöytäkirjoihin ja lausuntoihin. Erityismenettelyn piiriin kuuluvan hankkeen tai sen osan ko. työvaiheiden tarkastusten vastuuhenkilöinä toimivat hankkeen vastaavat erityissuunnittelijat, ellei tarkastusta ole päätetty ulkopuolisen tahon tehtäväksi.

RAKENNUSVALVONTAAN TOIMITETTAVAT ERITYISMENETTELYASIAKIRJAT

· rakenteellisen turvallisuuden alustava riskiarvio

· riskianalyysi erityismenettelytoimenpide-ehdotuksineen

· erityismenettelyssä erikseen määritellyt tarkastuspöytäkirjat ja lausunnot
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