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Normitalkoot ja rakentamis- ja 
kaavamääräyskokeilut, taustaa

� Valtioneuvoston asuntopoliittinen toimenpideohjelma 
14.2.2008

� Tavoitteena on:
– Parantaa talouskasvun edellytyksiä lisäämällä 

kasvukeskuksien asuntotarjontaa 
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kasvukeskuksien asuntotarjontaa 
– Edistää asumisen kohtuuhintaisuuden toteutumista
– Eheyttää yhdyskuntarakennetta
– Vähentää asumisen ilmastopäästöjä
– Parantaa muita heikommassa asemassa olevien 

väestöryhmien asumistilannetta
– Luoda edellytykset asuinrakennuksien hyvälle ylläpidolle 

ja viihtyisien asuinympäristöjen kehittämiselle



Normitalkoot ja rakentamis- ja 
kaavamääräyskokeilut, taustaa

� Valtioneuvoston asuntopoliittinen toimenpideohjelma, 
toimenpide 18

– Mahdollistetaan kokeilut, joissa rakentaminen voi joillakin 
kokeiluun halukkaiden kuntien kaava-alueilla tapahtua 
kevennetyillä rakentamis- ja kaavamääräyksillä
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kevennetyillä rakentamis- ja kaavamääräyksillä
– Käynnistetään kasvavia kaupunkiseutuja koskeva 

selvityshanke, jossa arvioidaan, missä määrin kuntien 
laatimissa kaavoissa tai Suomen 
rakentamismääräyskokoelmassa on tarpeettomasti 
rakennuskustannuksia kohottavia määräyksiä
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www.normitalkoot.fi



Ammattilaiskysely

� Toteuttajana Promenade Research Oy
� Ajankohta: 13.-28.5.2008
� Kohderyhmä: rakentamisalan ammattilaiset
� Vastaajia yhteensä: 828 henkilöä
� Toteutustapa: web-lomakekysely
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� Toteutustapa: web-lomakekysely
� Vastaajien kutsuminen:

– Tutkimusyritys lähetti kyselykutsut henkilökohtaisella 
sähköpostiviestillä 2323 henkilölle

– 6 järjestöä välitti kyselyn omille jäsenilleen (Safa, 
Rakennusteollisuus, Rakennusliitto, Stul, Skol, Skvl)

– Kyselyn vastauslinkki oli lisäksi Rakennuslehden www-sivuilla 
julkisesti nähtävissä (54 vastausta)



Ammattilaiskyselyn vastaajat
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Joitain ammattilaisten syvähaas-
tatteluissa esiin nousseita seikkoja 

• Pelkästään yksittäisiä normeja muuttamalla ei suuremmin pystytä 
vaikuttamaan asuntorakentamisen kustannuksiin, sillä kysymys on 
monen eri asian yhteisvaikutuksesta.

• Rakennuskohtaisia väestönsuojia ei enää tarvita; joillain 
paikkakunnilla väestönsuojia on jo enemmän kuin väestöä.

• Rakennushankkeita joudutaan lykkäämään ja suunnitelmia 
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• Rakennushankkeita joudutaan lykkäämään ja suunnitelmia 
uudistamaan kaavavalitusten vuoksi.

• Museoviranomaisten toiminnassa on asenteellisuutta, mutta kun 
museoviranomaiset kytketään jo hankkeen alussa mukaan, 
voidaan välttää ongelmia. 

• Vaikka määräykset ovat kaikille samat, niin kuntakohtaisia eroja on 
paljon ja jopa viranomaiskohtaisia tulkintoja, etukäteistietoa ei 
saada kovinkaan paljoa



Paloturvallisuus ammattilaiskysely

� Paloturvallisuutta koskevat vaatimukset ja määräykset 
eivät aiheuttaneet vastaajien mielestä tarpeettomia 
kustannuksia (kriteeri 2,5 alittui) 

– Autopaikoituksen sijoitukseen ja rakenteisiin liittyvät 
vaatimukset (ka. 2,31). vaatimukset (ka. 2,31). 

– palo-osastointiin liittyvät vaatimukset (ka. 2,09)
– rakennusten väliset etäisyysvaatimukset (ka. 2,07)
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Erilaiset tulkinnat

• Ongelmaksi koettiin tulkinnat, eivät normit
• Palovaatimuksissa on eniten kuntakohtaisia vaihteluita 

ja vielä rakentamisen aikanakin voi tulkinta muuttua
• Eri kunnat tulkitsevat määräyksiä eri tavoin. Kun tulee 

uusia määräyksiä, niin haetaan pitkään tulkintaauusia määräyksiä, niin haetaan pitkään tulkintaa
• Pienissä kunnissa vaihtelu suurinta
• Pientaloteollisuus haluaa saada selvät tulkintaohjeet, 

erityisesti palomääräysten osalta
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Kuluttajakysely

� Suorakanava Oy toteutti elo-syyskuussa 2008
� Tutkimustavat ja määrät:

– kenttäkysely Vaasa 176
– puhelinhaastattelu   324
–
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– nettikysely                704
– Yhteensä               1 204



Kyselytuloksia: Rakentamismääräykset

2,73

3,09

Museoviranomaisten toiminta

Väestönsuojia koskevat vaatimukset ammattilaiset

kuluttajat
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2,07

2,35

2,67

1,91
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Paloturvallisuus - rakentamisen väliset
etäisyydet

Koneellinen tulo- ja poistoilma

Energiaselvitys ja -todistus

ei yhtään            vähän                 paljon                erittäin paljonAiheuttaa turhia kustannuksia:



Kyselytuloksia: Kaavamääräykset

2,24

2,5
Rakennusten

muotoa ja sijoittelua
koskevat

vaatimukset

ammattilaiset

kuluttajat
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2,04

2,31

2,31

2,34
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Autopaikkoja
koskevat

määräykset

Julkisivumääräykset

Aiheuttaa turhia kustannuksia: ei yhtään                   vähän                        paljon                      erittäin paljon



Kyselytuloksia: Viranomaistoiminta

2,65

2,25

2,84

Rakennusluvan tarve pienissä
hankkeissa

Kaavavalitusmenettelyyn
liittyvät tekijät

ammattilaiset

kuluttajat
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2,14
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2,46
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Rakennusluvan käsittelyaika

Rakennuslupavalitusmenettely

hankkeissa

Aiheuttaa turhia kustannuksia: ei yhtään               vähän                 paljon              erittäin paljon



2,52

2,45
2,6

Viranomaiskannanottojen
ristiriitaisuudet

Asiakirjavaatimusten
eriävyys kunnissa

Ammattilaiset

Kuluttajat

Kyselytuloksia: Viranomaistoiminta
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2,33

2,46

1,86

2,52
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Rakennusaikainen
valvonta

Rakennusoikeuksien
tulkinta kunnissa

Aiheuttaa turhia kustannuksia: ei yhtään                    vähän                 paljon                   erittäin paljon



Johtopäätöksiä
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Johtopäätöksiä, normien tulkinnat

• Rakennusvalvonta- ja paloviranomaisten keskinäisiä 
toimivallan rajoja ja vastuuta olisi selkiytettävä

• Viranomaisten olisi järjestettävä normien soveltajille 
lisää koulutusta ja neuvontaa

• Normeja säädettäessä olisi selvitettävä tarkemmin • Normeja säädettäessä olisi selvitettävä tarkemmin 
normien kustannusvaikutukset

• Kaupunkiseutujen kuntien viranomaisten on lisättävä 
yhteistyötä tulkintojen yhtenäistämiseksi

• Rakentamismääräyksiin kaivataan lisää opastavaa 
materiaalia ja sovellusohjeita 
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Kevennettyjen rakentamis- ja kaava-
määräysten kokeilu

• YM lähetti 6.3.2008 kirjeen 45 kunnalle 
• Kokeiluehdotuksia esittivät Espoo, Helsinki, Vantaa, 

Turku, Oulu, Lahti, Jyväskylä ja Raisio 
– Poikkeamisvaltakysymykset lupa ja kaavoitusprosessissa
– Rakennuslupaprosessi
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– Rakennuslupaprosessi
– Väestönsuojavaatimukset
– Esteettömyys
– Energia ja ilmanvaihto
– Lämmitysjärjestelmät
– Paloturvallisuus
– Asuntoja kerrostalojen katolle



Kuntien toiveet

• Tavoitteena tiivis, ekotehokas ja täydentävä rakentaminen
• Toivotaan joustavuutta rakentamismääräysten tulkintaan
• Poikkeamismenettelyn nopeuttamiseksi ehdotettiin 

poikkeamistoimivallan siirtoa alueellisilta ympäristökeskuksilta 
kuntiin.
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• Ei haluta tinkiä määräysten tavoitteista ja rakentamisen laadusta
• 12 erilaista aluetta: 

– Erikseen rajattuja kerrostalo- tai pientaloalueita
– Kokonaisia kaupunginosia tai koko kaupungin alue
– Osa uudisalueita, osa täydennysrakentamiskohteita



Kokeilulakia koskeva hallituksen 
esitysluonnos valmistunut
• Kuntien kanssa käytyjen neuvottelujen pohjalta on valmisteltu 

kevennettyjen rakentamis- ja kaavamääräysten kokeilulakia 
koskeva hallituksen esitysluonnos. 

• Luonnos ollut lausunnolla kunnilla sekä asianomaisilla muille 
viranomaisilla ja järjestöillä. viranomaisilla ja järjestöillä. 

• Vain osa kokeilutoiveista edellyttää lainsäädäntöä koskevia 
muutoksia. Osa voidaan hoitaa poikkeamismenettelyllä ja osa 
määräysten joustavammalla tulkinnalla.

• Luonnos löytyy sivulta www.ymparisto.fi
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Kevennettyjen rakentamis- ja kaava-
määräysten kokeiluehdotuksia, paloasiat

� Helsinki, Ormuspelto (ak lv 2007) ja Alppikylä (ak lv 
2006), yht. 1380 as, 135 000 k-m2

� 3-kerroksisia P1 paloluokan pientaloja
– Kulkureitin pituus uloskäytävään ylittyy kun lasketaan YO 

39 mukaan, korkeuserot nelinkertaisena, 
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39 mukaan, korkeuserot nelinkertaisena, 
� YO 39 ei määräys
� Suunnittelukysymys

– Paloetäisyydet laskettaisiin sisäseinästä sisäseinään
� Ei hyväksytty yleisratkaisuna
� Etäisyydet määrätään säteilylämmönsiirtoon perustuvin 

laskelmin



Kevennettyjen rakentamis- ja kaava-
määräysten kokeiluehdotuksia, paloasiat

� Vantaa, Marja-Vantaa, oyk kv 2006, tavoite 27 200 asukasta
– Automaattisia sammutuslaitteita koskeva kaavamääräys

� Rakennusten väliset etäisyydet
� Sivukäytäväratkaisut kerrostaloissa
� Yhteishankkeena selvitys ratkaisujen toimivuudesta ja 

kustannusvaikutuksista
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kustannusvaikutuksista
� Kokeilulakiluonnos valmisteltu

– Paloetäisyydet sisäseinästä sisäseinään
� Kuten Helsingissä

– Autokatosten palomääräysten tarkastaminen
� Opasluonnos valmisteltu, mahdolliset lisäselvitykset tarvittaessa
� Pääkaupunkiseudun kuntien kortisto yhteisesti hyväksytyistä 

ratkaisuista



Kevennettyjen rakentamis- ja kaava-
määräysten kokeiluehdotuksia, paloasiat

� Espoo
– YM selvittää kokeiluun liittyen yhdessä Espoon, Vantaan 

ja Helsingin kanssa paloturvallisuutta koskevan 
tutkimushankkeen käynnistämistä. Espoon osalta 
tarvitaan lisätietoa sopivasta alueesta ja sen 
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tarvitaan lisätietoa sopivasta alueesta ja sen 
kaavatilanteesta sekä tarvittavista kevennystoimista ja 
niiden tuottamasta kustannus/tehokkuushyödystä.

– Kokeilutoimia harkitaan lisäselvitysten jälkeen


